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|.  INTRODUCCION

El articulo 136 de la Constitucién Espafiola define al Tribunal de Cuentas como el supremo drgano
fiscalizador de las cuentas y de la gestibn econdmica del Estado, asi como del sector publico. En
este articulo se sefiala que el Tribunal depende directamente de las Cortes Generales, que ejerce
sus funciones por delegacion de éstas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del
Estado y que censurara las cuentas del Estado y del sector publico que, previamente, le han sido
rendidas; remitiendo a las Cortes Generales un informe anual en el que, cuando proceda,
comunicara la infracciones o responsabilidades en que se hubiese incurrido.

Al contenido de la Memoria anual del Tribunal de Cuentas se refiere el articulo 13 de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (en adelante LOTCu) y el articulo 28 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (en adelante LFTCu),
sefialandose en este Ultimo, ademas, que la Memoria anual incluirda una Memoria de las
actuaciones jurisdiccionales del Tribunal durante el afio correspondiente.

En cumplimiento de las previsiones legales y como sintesis de la funcién de control externo de la
actividad econdmico-financiera del sector publico, se presenta la Memoria de las actuaciones
fiscalizadoras vy jurisdiccionales del Tribunal de Cuentas en el aifio 2011, precedida de una breve
resefia de las principales novedades legislativas referentes a la regulacion de la actividad
econdémico-financiera del sector publico durante dicho afio; a la que se incorpora una sucinta
mencion a las funciones atribuidas al Tribunal, a su organizacién, a su presupuesto y a sus
recursos humanos; para finalizar con una referencia a las relaciones institucionales e
internacionales mantenidas y desarrolladas durante el afio 2011.

En lo referente a la funcién fiscalizadora, la Memoria informa sobre el grado de cumplimiento por
parte de las entidades del sector publico de la obligacion de rendir las cuentas y la documentacion
que tienen que adjuntar a las mismas, asi como de la remisién de la informacién sobre la
contratacion celebrada en el ejercicio 2011 y del envio de los expedientes de contratacion
establecidos legalmente; exponiendo, a continuacién, las actuaciones fiscalizadoras, con una
sintesis de los resultados mas significativos de cada uno de los Informes y Mociones aprobados,
recogiendo las deficiencias, irregularidades e infracciones en que, a juicio del Tribunal de Cuentas,
se hubiera incurrido en el desarrollo de la actividad fiscalizada, dejando constancia, en su caso, del
grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas, asi como de la evaluacién de la
gestion publica desde el punto de vista de la legalidad, eficiencia y economia, en consonancia con
lo contemplado en el articulo 13 de la LOTCu.

Respecto a la actividad jurisdiccional, la Memoria incorpora las actuaciones practicadas, en la que,
junto con la informacién de los procedimientos y su situacién, se recogen las principales reflexiones
doctrinales relacionadas con la exigencia de la responsabilidad contable.

Por dltimo, se realiza una breve referencia a las publicaciones y actividades formativas realizadas
durante el afio 2011.

ll. PRINCIPALES NOVEDADES PRODUCIDAS DURANTE EL ANO 2011 EN LA REGULACION
Y ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el periodo 2011-2013, aprobado por el Congreso de
los Diputados para la Administracion Central, fijaba un déficit del 2,3% para el para 2011. En base a
estas magnitudes, la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2011 (PGE) estimé unos ingresos de 106.020 millones de euros y un limite de gasto no financiero,
excluida la financiacion de las Administraciones Territoriales, de 122.022 millones de euros, lo que
supone una minoracion del 7,9% respecto al presupuesto de 2010.
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En el &mbito normativo, la Ley 39/2010 de 22 de diciembre, incorpora, ante la situacion de crisis
econdmica generalizada, un conjunto de medidas que persiguen la contencion y racionalizacion del
gasto publico como: el no incremento de las retribuciones al personal del sector publico, la
restriccion a la incorporacion de personal de nuevo ingreso, que no podré superar el 10% de la tasa
de reposicion, asi como la de contratacion de personal laboral temporal y funcionarios interinos, la
limitacion del importe de las pensiones a las fijadas en los presupuestos del Estado para 2010, la
elevacion del tipo de gravamen para rentas superiores a 120.000 y 175.000 euros, la modificacion
de las deducciones fiscales por adquisicion y alquiler de vivienda a los contribuyentes con una base
imponible inferior a 24.107 euros, la actualizacion de las tasas de la Hacienda Estatal en un 1%, la
fijacion del interés legal del dinero (4%), interés de demora (5%) e indicador publico de renta de
efectos multiples (IPREM), la dotacién del Fondo de apoyo para la promocion y desarrollo de
infraestructuras y servicios del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia, mediante el
apoyo financiero a las empresas que lleven a cabo dicha actividad, etc.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011, segln su exposicion de motivos,
es la primera en incorporar el nuevo sistema de financiacion para las Comunidades Autbnomas
(CCAA) de régimen comun y las Ciudades con estatuto de autonomia. Los recursos financieros que
contempla este sistema de financiacion estan constituidos por el Fondo de Suficiencia Global,
Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y la mayor capacidad tributaria de las
CCAA. Junto a estos instrumentos, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre (anterior ley de financiacién
autonémica) cre6 el Fondo de Competitividad y el Fondo de Cooperacion para favorecer la
convergencia de las CCAA, ademas de promover el desarrollo de las que tengan menor renta.
También en el ambito autonémico destaca la regulacion de la suscripcion de convenios con los
gobiernos que incumplan el objetivo de estabilidad presupuestaria.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que modifica mas de 50 leyes ordinarias,
establece medidas orientadas a impulsar la competitividad y eliminar obstaculos administrativos,
actuando especificamente sobre tres ejes: el desarrollo de la sociedad de la informacion, la
creacion de un nuevo marco de relacién con el sistema de |+D+i y la reforma del sistema de
formacion profesional. Otras reformas incluidas en la Ley estan relacionadas con el medio
ambiente, la sostenibilidad del modelo energético, la reduccion de emisiones, el transporte y
movilidad sostenible, asi como el impulso del sector de la vivienda desde la perspectiva de la
rehabilitacion.

El Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Auditoria de Cuentas es un texto sistematico y unificado de toda la normativa aplicable a la
actividad auditora que, a su vez, regulariza, armoniza y aclara los textos refundidos. El Real
Decreto Legislativo no se ha limitado a la reproduccién de los textos legales que refunde, sino que
ha modificado la estructura de dichos textos, realizando adaptaciones y precisiones terminologicas
con la finalidad de aclarar su contenido.

La modificacién legal refundida mas relevante se refiere a la Ley 12/2010, de 30 de junio, que
transpone la Directiva 2006/43/CE, constituyendo un paso fundamental en la armonizacion del
ejercicio de la actividad auditora en el ambito de la Unién Europea (UE) y en los principios que
deben regir la supervisién publica de la auditoria de cuentas.

Ademés de la Directiva 2006/43/CE, la Ley 12/2010 incorporé los cambios producidos en la
legislacion mercantil, asi como las mejoras de caracter técnico aconsejadas por la experiencia y la
practica auditora. Entre estas Ultimas mejoras cabe destacar: el contenido minimo del informe de
auditoria, la responsabilidad del auditor de cuentas responsable de la auditoria, las fuentes
juridicas a las que debe sujetarse la actividad de la auditoria de cuentas, el régimen de
incompatibilidades, la obligacién de documentar y establecer los sistemas de salvaguarda que
permitan detectar y responder a las amenazas de independencia de los auditores, la facultad del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) para recabar informacion y realizar
actividades de investigacion o inspeccion en relacién con las personas y entidades que formen
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parte de la red del auditor; ademas de la creacion del Comité de Auditoria de Cuentas, érgano
asesor del ICAC del que forma parte un representante del Tribunal de Cuentas.

El Texto Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas ha sido desarrollado por el Real Decreto
1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento que regula el acceso y el
ejercicio de la actividad auditora, la funcion de control del ICAC, el régimen sancionador, la
cooperacion internacional y los mecanismos de colaboracion con las autoridades de los Estados
miembros de la (UE).

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion, y modernizacion del Sistema de
Seguridad Social, recoge el “acuerdo social y econémico para el crecimiento, el empleo y la
garantia de las pensiones”, que suscribieron los agentes sociales y el gobierno el 2 de febrero de
2011.

Esta Ley regula e introduce significativas modificaciones en relacién a: las exenciones a la
obligacion de cotizar, la compatibilidad de determinadas pensiones de invalidez con el trabajo, la
ampliacion de la cobertura por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, la computacion
como periodo cotizado de los derivados de situaciones especificas por cuidado de hijos, la
regulacion de determinadas situaciones como consecuencia de expedientes de regulacion de
empleo, la ampliacién de la cobertura social a colectivos que participan en programas de formacion,
la integracion del Régimen Especial de los Empleados de Hogar en el Régimen General de la
Seguridad Social, los criterios por lo que se regira la reforma del marco normativo de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y la autorizacién para la creacion de la
Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social, en la que se integraran el Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS), el Instituto Social de la Marina (ISM), la Tesoreria General
de la Seguridad Social (TGSS), la Gerencia de Informatica y el Servicio Juridico de la
Administracion de la Seguridad Social.

Ademads, la Ley 27/2011 incorpora una serie medidas respecto al Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (bases de cotizacion, anticipo por cese de actividad, jubilacion parcial
anticipada, etc.) y a las pensiones, especialmente, en la de jubilacion, que afecta a la edad, sistema
de calculo, cuantia, jubilacion anticipada, parcial y especial a los 64 afios, compatibilidad con el
trabajo y complementariedad con ingresos por trabajo por cuenta propia.

La aprobacion del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico se justifica por el considerable numero de
modificaciones que ha sufrido la Ley 30/2007 desde su entrada en vigor (1/05/2008), junto a la
aprobacion y modificacion de otras normas relacionadas con la ejecucion de contratos publicos con
financiacién privada, establecidas en otros textos legislativos.

Entre las modificaciones que incorpora el texto refundido cabe destacar: El Real Decreto-ley
6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacion econémica y el empleo; el
Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccién del déficit publico; la Ley 14/2010, de 5 de julio, de infraestructuras y servicios de
informacion geografica en Espafia; la Ley 15/2010, de 5 de julio, de medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales; la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de
procedimientos en los sectores del agua, la energia, las comunicaciones y los servicios postales; la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccibn contencioso-administrativa; la Ley
35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo; la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de
medidas para la regularizacién y control del empleo sumergido y fomento de la rehabilitacion de
viviendas; la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del Sector Publico en los &mbitos de la
defensa y la seguridad, y la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la convencion
internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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En lo referente a la normativa sobre financiacion privada para la ejecucion de contratos destaca la
incorporacion al texto refundido del capitulo 1V del Titulo V del Libro Il de la Ley de Contratos del
Estado, que regula la financiacion del contrato de concesion de obras publicas, y la Ley 2/2011, de
4 de junio, de férmulas institucionales de colaboracién publico/privado.

En el ambito contable, a lo largo de 2011 se han publicado varias disposiciones, de diferente rango,
dirigidas a desarrollar el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) y el Plan General de
Contabilidad para empresas (PGC).

En cumplimiento del desarrollo del PGCP, que tiene carcter de plan marco para todas la
Administraciones Publicas, se ha aprobado la Instruccion de Contabilidad para la Administracion
del Estado (Orden EHA/3067/2011, de 8 de noviembre) y la Instruccion de Contabilidad para al
Administracién Institucional del Estado (Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio), que incorporan las
prescripciones y especialidades que requiere cada una de las administraciones mencionadas en el
ambito contable.

Lo mas destacado de la primera es la modificacién del contenido de Cuenta de la Administraciéon
General del Estado para adaptarla a lo previsto en el articulo 128 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (LGP), estableciendo las especialidades que deben aplicarse,
como las que afectan al estado de cambios en el patrimonio neto, flujos de efectivo y liquidacién del
presupuesto.

Otras especialidades estan referidas a la Memoria: la ampliacion de la informacién sobre la
situacion y movimiento de las deudas, avales y otras garantias concedidas; la ampliacion de la
informacion sobre valores recibidos en depésito; y el nuevo balance de resultados e informe de
gestion que sustituye a la informacién sobre el coste de las actividades e indicadores de gestion.

Posteriormente, la Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
de 17 de noviembre de 2011, ha venido a regular la adaptacién del PGCP a la Administracion
General del Estado, que afecta a las partes de dicho Plan referidas a las hormas de reconocimiento
y valoracién, cuadro de cuentas, definiciones y relaciones contables, asi como los nuevos modelos
de la Cuenta General del Estado.

Aunqgue la Instruccién de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado mantiene la
estructura de la Instruccion del 1996 y conserva parte de su contenido (todo aquello que no se ha
visto afectado por la aparicion del PGCP de 2010), presenta las siguientes variaciones de caracter
sustantivo: eliminacién de la posibilidad de modelos contables descentralizados, obligatoriedad por
parte de las entidades cuyo presupuesto de gastos tenga caracter limitativo de la aplicacion del
Sistema de Informacién Contable centralizado en la IGAE y la regulacion del procedimiento de
obtencion, formulacién, aprobacion y rendicién de las cuentas anuales.

Los Entes con presupuesto estimativo, que forman parte de la Administracion Institucional del
Estado también estan obligados a llevar su contabilidad y presentar sus cuentas conforme al nuevo
PGCP. En base a ello, la Instruccién de Contabilidad de la Administracion Institucional del Estado
habilita a la IGAE para que elabore la oportuna adaptacién del PGCP. Este mandato se ha llevado
a cabo mediante la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, que aprueba la adaptaciéon del PGCP a los Entes Publicos cuyo
presupuesto de gasto tiene caracter estimativo, realizando las adecuaciones en las cuentas
anuales y en los procedimientos de rendicion cuentas a través de medios electrénicos, informaticos
o tematicos.

Con fecha 14 de julio, el Boletin Oficial del Estado (BOE) ha publicado la Resolucién de 7 de julio,
de la Intervencién General del Estado (IGAE), por la que se aprueba la adaptacion del Plan General
de Contabilidad Publica, a las entidades que integran el Sistema de la Seguridad Social, que
también es aplicable a otras entidades que no forman parte del Sistema, pero sujetas a la misma
por disposicion legal.
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El preambulo de la Resolucion expresa que en su elaboracion se han tenido en cuenta las
interrelaciones y estructura de las entidades a las que afecta esta adaptacion, las peculiaridades de
los principales recursos y obligaciones del Sistema de Seguridad Social y las necesidades de
informacion contable de los érganos que ejercen el control.

En su parte dispositiva, la Resolucion establece la facultad de la Intervencion de la Seguridad
Social para la creacién, supresion y modificacion de cuentas; define las entidades del grupo,
multigrupo y asociadas; sefala las especialidades de la memoria, asi como la informacion que
deberan incluir las cuentas anuales del primer ejercicio y las cuestiones relativas al asiento de
apertura del ejercicio de 2011.

El Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, de adaptacion del PGC a las Entidades sin fines
lucrativos, tiene como finalidad el establecimiento de criterios para reforzar la seguridad juridica y la
adaptacion de la contabilidad de este tipo de entidades.

Este Plan afecta al sector publico fundacional del que actualmente forman parte un considerable
namero de fundaciones de ambito estatal, autonémico y local, y contiene algunas novedades, entre
las que sobresale: el tratamiento que, en las cuentas anuales ha de darse a los activos, que no se
valoran como consecuencia de la ausencia de lucro de las entidades a las que afecta el Plan, asi
como la capacidad para cumplir los fines de interés general, que debe quedar reflejada en las
cuentas anuales.

El Plan establece, asimismo, la obligacion, por parte de las entidades sin fines lucrativos, de
elaborar anualmente un Plan de Actuacion que tiene por objeto el seguimiento y control del grado
de ejecucion de cada una de las actividades programadas.

Respecto al Tribunal de Cuentas, la Resolucion de 25 de marzo de 2011, de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas, por la que se publica el acuerdo de su Pleno, de 24 de mayo, aprobando la
Instruccion relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones de 22 de mayo de 2011
(municipales y autonémicas, salvo Andalucia, Cataluia, Galicia y Pais Vasco), sefialando: las
formaciones politicas obligadas a rendir la contabilidad electoral, las condiciones que deben reunir
los documentos contables, asi como los de justificacion de ingresos y gastos, la forma de
presentacion de la documentacion, la integracion de la contabilidad electoral en la contabilidad
ordinaria, el limite de gasto autorizado que pueden realizar las formaciones politicas y las
propuestas del Tribunal de Cuentas respecto a la subvencién a percibir por cada formacién politica.
Ademads, la Resolucién incluye los modelos de resumen de ingresos y gastos electorales para las
formaciones de menor implantacion.

Finalmente, La Secretaria General del Tribunal de Cuentas ha aprobado la Resolucion de 7 de julio
de 2001, por la que se amplia el &mbito de funcionamiento del Registro Telematico del Tribunal de
Cuentas para la recepcion de las cuentas de las entidades del sector publico empresarial y
fundacional del Estado y estableciendo los formatos a los que debe ajustarse la rendicién cuentas
anuales y demas informacion que estas entidades deben remitir al Tribunal de Cuentas.

lIl. INFORMACION RELATIVA A LA ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS

[11.1. LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS

El articulo 2 de la LOTCu, a la que se remite la Constitucion Espafiola a los efectos de regular la
composicioén, organizacion y funciones del Tribunal de Cuentas, y la LFTCu, que desarrolla la
anterior, establecen como funciones de éste las siguientes:
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a) La fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la actividad econdémico-financiera del
sector publico.

b) El enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos.

[11.1.1. El ejercicio de la funcién fiscalizadora

La funcion fiscalizadora es competencia del Pleno del Tribunal de Cuentas y se concreta en un
conjunto de actuaciones tendentes a comprobar el sometimiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia, en relacion con la
ejecucion de los programas de ingresos y gastos publicos, contribuyendo a garantizar la adecuada
utilizacion de los fondos publicos y coadyuvando, a través de esta actividad de caracter técnico, a
la funcion de control politico que, en sus respectivos ambitos, ejercen las Cortes Generales, las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas y los Plenos de las entidades locales.

El ambito subjetivo sobre el que recae la funcién fiscalizadora es el sector publico, que esta
integrado a estos efectos, segun el articulo 4 de la LOTCu, por la Administracién del Estado, las
Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales, las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social, los Organismos auténomos y las Sociedades estatales y demas Empresas publicas, asi
como otras entidades que, por su naturaleza publica y de conformidad con su normativa especifica,
estdn sometidas a la fiscalizacion externa del Tribunal de Cuentas. Ademas, le corresponde
fiscalizar las subvenciones, créditos, avales y otras ayudas del sector publico percibidas por
personas fisicas o juridicas.

La iniciativa fiscalizadora, segun se contempla en el articulo 45 de la LOTCu, esta restringida al
Pleno del Tribunal de Cuentas, a las Cortes Generales y, en su ambito, a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autébnomas, no estando obligado el Tribunal a dar curso a
ninguna peticién de fiscalizacién que no provenga de las instancias mencionadas.

El Pleno del Tribunal, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3 de la LFTCu, aprueba
anualmente su Programa de fiscalizaciones, en el que se incluyen tanto las que ha de efectuar por
mandato legal expreso como las derivadas de las instancias parlamentarias y de la iniciativa del
propio Tribunal, ejercida por éste tras haberse convenido previamente los criterios a aplicar en la
seleccion de las fiscalizaciones que han de integrar dicho Programa.

Con independencia de ciertas referencias genéricas al examen y comprobacion de las cuentas
generales y parciales de todas las entidades y organismos integrantes del sector publico y de las
qgue deban rendir los perceptores o beneficiarios de ayudas publicas, tales como subvenciones,
créditos o avales, asi como al examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por
la Administracién del Estado y demas entidades del sector publico y a otras areas de su actividad,
en la normativa vigente se contempla, de modo preciso, el examen y comprobacién de la Cuenta
General del Estado, en los que el Tribunal actia por delegaciéon expresa de las Cortes Generales,
asi como la elaboracion del Informe o Memoria anual.

Dentro de las fiscalizaciones a efectuar por mandato legal se encuentran también las
correspondientes a las cuentas del sector publico autonémico (articulo 13 de la LOTCu) y a los
proyectos financiados con cargo al Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), a los que se
refiere la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, del Fondo de Compensacion Interterritorial; asi como
las fiscalizaciones sobre la actividad ordinaria y electoral de los partidos politicos, esta Ultima
otorgada al Tribunal por la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacion de los Partidos
Politicos (modificada por la Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio); y por la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, de Régimen Electoral General (LOREG), dado que por su propia naturaleza no cabe
incluir a las formaciones politicas dentro del sector publico.
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Para desarrollar su funcion fiscalizadora, el Tribunal de Cuentas puede recabar y utilizar los
resultados de cualquier funcién interventora o de control interno que previamente se haya
efectuado, utilizar las técnicas de auditoria que resulten idéneas a la fiscalizacion pretendida y
comisionar expertos con la titulacion adecuada. Asimismo, el articulo 27 y siguientes de la LFTCu
prevén que, cuando la fiscalizacion externa se realice en su respectivo &mbito de competencias por
los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas (OCEX), el Tribunal de Cuentas
informaré a las Cortes Generales partiendo de dichas actuaciones, para lo que los OCEX remitirdn
al Tribunal los Informes con los resultados obtenidos, acompafiados de sus antecedentes, al objeto
de que el Tribunal pueda analizarlos y practicar, en su caso, las ampliaciones y comprobaciones
que estime procedentes e incorporar sus propias conclusiones.

La funcidn fiscalizadora del sector publico realizada por el Tribunal de Cuentas aparece delimitada
por el deber de colaboracién de toda persona que gestione fondos publicos, al que se refieren tanto
la LOTCu como la LFTCu, en cuyo cumplimiento las entidades integrantes del sector publico estan
obligadas a suministrar cuantos datos, estados, documentos, antecedentes o informes solicite el
Tribunal. El deber de colaboracion alcanza, asimismo, a cualesquiera personas, naturales o
juridicas, respecto de los bienes, fondos, efectos o caudales publicos que tengan en depdésito,
custodia o administracibn o en cuya gestibn hayan participado o participen, asi como a las
personas fisicas o juridicas perceptoras de subvenciones u otras ayudas del sector publico. En el
supuesto de que este deber de colaboracién no se hubiera cumplimentado en los términos
solicitados, el Tribunal de Cuentas podra aplicar las medidas que su propia normativa contempla.

Los resultados de la fiscalizacién se recogen, por lo que al examen y comprobacion de la Cuenta
General del Estado se refiere, en la Declaracion que emite el Pleno del Tribunal, oido el Ministerio
Fiscal. La Cuenta General del Estado, integrada por la Cuenta General del sector publico
administrativo, la Cuenta General del sector publico empresarial y la Cuenta General del sector
publico fundacional, ofrece una sintesis de la actividad econémico-financiera desarrollada por la
practica totalidad de entidades que conforman el sector publico estatal, lo que resalta la importancia
de su examen y comprobacion, convirtiéndose la Declaracién emitida por el Tribunal en documento
esencial del control del Parlamento sobre el Poder Ejecutivo, con el que se cierra el ciclo
economico iniciado con la aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio
correspondiente.

Los resultados de las fiscalizaciones especificas se recogen en los Informes que, una vez
aprobados por el Pleno y junto con las alegaciones que se hayan formulado, se elevan, en virtud de
lo contemplado en el articulo 28.4 de la LFTCu, a las Cortes Generales y a los restantes
destinatarios previstos en dicho articulo.

Mencién singular ha de hacerse a las Mociones aprobadas por el Pleno del Tribunal, a través de las
cuales, tras recoger una sintesis de las deficiencias o carencias observadas en las sucesivas
fiscalizaciones de una determinada actividad o sector, el Tribunal sugiere la modificacién de la
correspondiente normativa reguladora.

Conocido y examinado el Informe, Mocién o Nota por la Comision Mixta Congreso-Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, se procede a su publicacién en el BOE, junto con las
resoluciones parlamentarias que, en su caso, se hubiesen convenido.

I11.1.2. El ejercicio de la funcién de enjuiciamiento contable

La informacion, analisis y datos correspondientes a la actividad que desarrolla la Seccion de
Enjuiciamiento estad recogida en la Memoria de Actuaciones Jurisdiccionales del Tribunal de
Cuentas que prepara para cada ejercicio la referida Seccién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12.a) de la LFTCu, y que integra el Apartado V de esta Memoria de Actuaciones del
Tribunal de Cuentas, ejercicio 2011.
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l11.2. LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

La LOTCu y la LFTCu dedican, respectivamente, un titulo completo a la organizacién del Tribunal
de Cuentas, encaminada al ejercicio de las funciones que tiene asignadas. El articulo 19 de la
LOTCu enumera los diferentes Organos del Tribunal: el Presidente, elegido de entre los doce
Consejeros; el Pleno, integrado por los doce Consejeros y el Fiscal; la Comisién de Gobierno,
constituida por el Presidente y los Consejeros de Cuentas Presidentes de Seccion; las Secciones
de Fiscalizacion y de Enjuiciamiento, respondiendo a la doble funcién del Tribunal de Cuentas; los
Consejeros de Cuentas; la Fiscalia y la Secretaria General.

La designacion de los Consejeros de Cuentas, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de
la LOTCu, corresponde a las Cortes Generales, siendo elegidos seis por el Congreso de los
Diputados y seis por el Senado, mediante votacion por mayoria de tres quintos de cada una de las
Céamaras, por un periodo de nueve afios. La designacion de los actuales Consejeros de Cuentas se
publicé en el BOE de 7 de noviembre de 2001. Por su parte, la designacion para los cargos de
Presidente del Tribunal de Cuentas y de Presidente de las Secciones de Fiscalizacion y de
Enjuiciamiento, que constituyen la Comision de Gobierno, se efectla para un periodo de 3 afios,
segun se establece en los articulos 29 y 31 de la citada LOTCu, por el Pleno del Tribunal, que en
su sesion de 26 de noviembre de 2007, procedid a la dltima renovacion de dichos cargos,
resultando elegidos Presidente del Tribunal D. Manuel Nafiez Pérez, Presidente de la Seccion de
Fiscalizacion, Don Lluis Armet i Coma y Presidente de la Seccién de Enjuiciamiento D. Rafael M2
Corona Martin.

En concordancia con lo expuesto, el 7 de noviembre de 2010 se cumplié el periodo de nueve afios
para el que fueron nombrados los miembros del Pleno, continuando en el ejercicio pleno de sus
funciones durante todo el ejercicio 2011, al no haber procedido las Cortes Generales a su
renovaciéon. Asimismo, durante el ejercicio 2011 tampoco se cubrié el puesto que habia quedado
vacante en el ejercicio 2007.

En consecuencia, los titulares de los 6rganos que conforman la estructura organica del Tribunal de
Cuentas a 31 de diciembre de 2011 eran los siguientes:
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PRESIDENCIA

Presidente D. Manuel Nufez Pérez

SECCION DE FISCALIZACION

Presidente de la Seccion de Fiscalizacion D. Lluis Armet i Coma

Consejero del Departamento de Fiscalizacion
del Area de la Administracion Econdmica del D. Juan Velarde Fuertes
Estado

Consejero del Departamento de Fiscalizacion

del Area Politico-Administrativa del Estado D. Luis Martinez Noval

Consejero del Departamento de Fiscalizacion
del Area de la Administracion Socio-Laboral y D. Ciriaco de Vicente Martin
de la Seguridad Social

Consejero del Departamento de Fiscalizacion

de Empresas Estatales D. Lluis Armet i Coma

Consejero del Departamento de Fiscalizacion
de las Entidades Financieras y de Fundaciones | D. Ubaldo Nieto de Alba
y otros Entes Estatales

Consejero del Departamento de Fiscalizacion
de Comunidades Autonomas y de Ciudades D. Manuel Nufiez Pérez
Autonomas

Consejero del Departamento de Fiscalizacion

de Entidades Locales D. Ramoén Alvarez de Miranda Garcia

SECCION DE ENJUICIAMIENTO

Presidente Seccion Enjuiciamiento D. Rafael M2 Corona Martin
Consejero del Departamento Primero D3. Ana Pérez Tértola
Consejero del Departamento Segundo D. Javier Medina Guijarro
Consejero del Departamento Tercero D. Felipe Garcia Ortiz
FISCALIA

Fiscal-Jefe D. Olayo Eduardo Gonzalez Soler

SECRETARIA GENERAL
Secretario General D. José Antonio Pajares Giménez

A los Departamentos incluidos en el ambito de la Seccion de Fiscalizacion hay que agregar la
Unidad de Partidos Politicos, cuya actividad se centra en la fiscalizacion de la contabilidad de la
actividad ordinaria y de la actividad electoral de los partidos politicos, realizando las
comprobaciones necesarias para garantizar la regularidad y transparencia de la actividad
economico-financiera ordinaria y electoral de las formaciones politicas, en cumplimiento de los
objetivos asignados a la fiscalizacion de las mismas.

La realizacibn material de las fiscalizaciones se lleva a cabo en el seno de la Seccion de
Fiscalizacion, a la que corresponde el examen y comprobacion de las cuentas rendidas y el andlisis
de la organizacion y de la actividad desarrollada, estando organizada, a tal fin, en Departamentos
sectoriales y territoriales, al frente de cada uno de los cuales esta un Consejero de Cuentas, como
se ha indicado en la estructura organica anteriormente expuesta.
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La organizacion de la Seccion de Fiscalizacién en Departamentos sectoriales se ha acomodado a
las grandes areas de la actividad econdmico-financiera del Sector publico, atendiendo, asimismo, a
la distinta naturaleza juridica de las entidades que lo integran. Por lo que respecta a los
Departamentos territoriales, su clasificacion se corresponde con el dmbito del Sector publico
autonodmico y local, respectivamente.

Asimismo, la organizacién de la Seccion de Enjuiciamiento se acomoda, como ya se ha sefalado, a
las diferentes instancias previstas legalmente para el conocimiento de los procedimientos
jurisdiccionales.

Para llevar a cabo las actuaciones requeridas por el ejercicio de las funciones fiscalizadora y
jurisdiccional, el Tribunal de Cuentas dispone de la correspondiente dotacion de personal a su
servicio, integrada por personal funcionario, personal laboral y personal eventual, distribuidos entre
las distintas Unidades que conforman la estructura organica descrita.

El Tribunal de Cuentas dispone de cuerpos propios de funcionarios, el Cuerpo Superior de
Auditores del Tribunal de Cuentas, el Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal de Cuentas vy el
Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del Tribunal de Cuentas; y prestan también sus
servicios en el mismo funcionarios de diferentes Cuerpos de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, el personal funcionario del Tribunal esta integrado por los siguientes Cuerpos o
Escalas:

e Cuerpo Superior de Auditores del Tribunal de Cuentas, Cuerpo Superior de Letrados del
Tribunal de Cuentas, y los funcionarios pertenecientes a los Cuerpos Superiores de las
Administraciones Publicas y Seguridad Social, con destino en el Tribunal de Cuentas, todos
ellos pertenecientes al Subgrupo Al.

e Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del Tribunal de Cuentas, y los pertenecientes a
los Cuerpos de las Administraciones Publicas y Seguridad Social, integrados en el Subgrupo
A2.

e Cuerpos de las Administraciones Publicas y Seguridad Social, clasificados en los Subgrupos
C1l y C2, con excepcion de los contemplados en el articulo 1.2 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, con destino en el Tribunal de Cuentas.

e Cuerpo General Subalterno de la Administracién del Estado, también con destino en el Tribunal
de Cuentas.

En cuanto al personal laboral, en el ejercicio de la facultad reconocida en el articulo 89.3 de la
LFTCu, el Tribunal de Cuentas tiene a su servicio personal laboral clasificado en siete grupos,
segun titulacion académica.

Asimismo, se dispone de personal eventual, para funciones expresamente calificadas de confianza
de los Altos Cargos, sujeto a la normativa especifica del articulo 89.4 de la LFTCu.

Por lo que se refiere al personal funcionario de los cuerpos propios del Tribunal y al personal
laboral, durante el afio 2011 no ha habido Oferta de Empleo Publico.

El nimero de efectivos en el Tribunal de Cuentas, al 31 de diciembre de 2011 alcanzaba un total de
802, cuya estructura y distribucion entre las distintas categorias y niveles era la siguiente:
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~ CUADRO 1
ESTRUCTURA Y DISTRIBUCION DEL PERSONAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2011
Funcionarios Laborales Eventuales
Grupo/Subgrupo Efectivos Grupo Efectivos Efectivos

Al 183 1 6
A2 280 2 8
C1 60 3 33

31
Cc2 79 4 42
E - 5 26
6 43
7 11

Total 602 169 31

En consonancia con lo previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, la estadistica de efectivos del Tribunal de Cuentas a final del
ejercicio 2011, clasificados por grupos y sexo es la siguiente:

] CUADRO2
CLASIFICACION DE EFECTIVOS SEGUN GRUPOS Y SEXO
Funcionarios Laborales Eventuales
Sljsbr;rpuopo Hombres Mujeres Grupo Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Al 103 80 1 2 4
A2 93 187 2 4 4
C1 8 52 3 21 12
C2 5 74 4 23 19 2 29
E 0 0 5 22 4
6 23 20
7 8 3
Total 209 393 103 66 2 29

Durante el ejercicio 2011, de conformidad con lo contemplado en la citada Ley Orgéanica, se ha
seguido avanzando en la potenciacion de la igualdad por razén de género dentro de la organizacion
interna de la Institucion, habiendo expresado el Pleno del Tribunal, en acuerdo adoptado en su
sesion de 20 de julio de 2010, su voluntad de elaborar y aprobar un Plan de Igualdad con la
finalidad de seguir abordando las cuestiones de género que involucra la actividad de la Institucion.
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En este contexto, el Grupo Igualdad-Género Tribunal de Cuentas, que se constituyé en noviembre
de 2010, bajo la direccion de la Consejera Dofia Ana Pérez Tértola, ha celebrado cuatro reuniones
a lo largo de 2011, dinamizando la preparacion y debate de las propuestas a realizar en este
ambito.

Por su parte, la Comision de Gobierno aprobé en enero de 2011 que se cumplimente el
cuestionario para la elaboracién del diagnoéstico en el Tribunal de Cuentas. En las Jornadas
Igualdad-Género Tribunal de Cuentas, celebradas en marzo de 2011, en el marco del Programa de
Formacion del Tribunal, se presenté el trabajo realizado por la Secretaria General en cumplimiento
de este acuerdo, ofreciendo por primera vez datos desagregados por sexo de la situacion del
personal del Tribunal de Cuentas, cuya sintesis se ha recogido en el cuadro anterior.

Asimismo, desde noviembre de 2011 la intranet del Tribunal de Cuentas ofrece a todo su personal
un apartado especial denominado Igualdad-Género que incluye tres apartados: Plan de Igualdad,
Base de Datos Documental y las ponencias de las | Jornadas de Igualdad de Género celebradas en
marzo de 2011. A este apartado en la intranet, se une la direccibn de correo electrénico
(tribunaldecuentas.igualdad_genero@tcu.es). Esta direccion estd al servicio de la comunicacion
entre el personal del Tribunal de Cuentas y el Grupo Igualdad-Género Tribunal de Cuentas, asi
como de la futura Comision de Igualdad que se constituya y donde, ademas, se puede transmitir
todo tipo de problematicas, sugerencias, comentarios y propuestas en relaciéon con la Igualdad de
Género en el Tribunal de Cuentas.

Finalmente, por la Consejera encargada de los temas de Igualdad se elevé a la Comisiéon de
Gobierno, para su aprobacion, una Propuesta de Normas para la Constitucién y Funcionamiento de
la Comision de Igualdad en el Tribunal de Cuentas, asi como un cuestionario en materia de
igualdad de oportunidades para que fuera cumplimentado, de forma voluntaria y anénima por el
personal al servicio del Tribunal de Cuentas, propuestas que fueron aprobadas por la Comisién de
Gobierno.

En relacion con esta misma materia, en el Programa de Fiscalizaciones de 2011, se mantuvo el
propésito de prestar especial atencién a la supervision y control del desarrollo de las politicas de
igualdad efectiva de mujeres y hombres, tal y como se aprob6 por el Pleno en relacién con los
Programas de Fiscalizaciones de los ejercicios precedentes, reiterando la decisién de que entre los
objetivos que se establezcan en las Directrices Técnicas de las Fiscalizaciones programadas se
incluya el de la verificacion de la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en todo aquello que, de conformidad con esta normativa, pudiera tener relacién con el
objeto de las actuaciones fiscalizadoras, decision que se ha visto cumplida en todas las Directrices
Técnicas aprobadas durante 2011.

[11.3. EL PRESUPUESTO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El presupuesto del Tribunal de Cuentas forma parte de los Presupuestos Generales del Estado,
constituyendo la Seccién 32 de los mismos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la LOTCu, éste elabora su propio presupuesto, que se
integra en los Generales del Estado y es aprobado por las Cortes Generales. En desarrollo de esta
norma general, la LFTCu, en su articulo 3, atribuye al Pleno la facultad de aprobar el Anteproyecto
de presupuesto para su integracion en los Generales del Estado.

A este respecto, el Pleno del Tribunal encomendd a la Secretaria General la elaboracién del citado
Anteproyecto de presupuesto que, una vez confeccionado y examinado, fue aprobado por el citado
Organo, remitiéndose posteriormente al Ministerio de Economia y Hacienda para su integracion en
los Presupuestos Generales del Estado.
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En virtud de lo establecido en el articulo 20.d) de la LOTCu y en el articulo 2.j) de la LFTCu,
corresponde al Presidente del Tribunal la ejecucién del presupuesto, con sujecién a lo establecido
por la Ley General Presupuestaria y legislacion de Contratos y Patrimonio del Estado y con las
limitaciones previstas en cuanto a determinados importes, que pudieran requerir en el Tribunal la
autorizacion de la Comision de Gobierno o, en su caso, del Pleno. Participa, asimismo, en la
ejecucion del presupuesto el Secretario General, en funcién de la autorizaciébn otorgada de
conformidad con lo contemplado en el articulo 2.2 de la LFTCu, en el que se prevé la posibilidad de
delegar en el mismo la realizacion de determinados gastos.

A efectos del seguimiento y control de la ejecucion presupuestaria, la Secretaria General somete
todos los meses al andlisis de la Comisién de Gobierno informacion elaborada por la Intervencién
del Tribunal de Cuentas y por la Oficina Presupuestaria, en la que se da cuenta de la evolucién en
la aplicacion de las dotaciones presupuestarias y de las posibles desviaciones que pudieran
presentarse.

En el cuadro siguiente se ofrecen las dotaciones presupuestarias iniciales para cada Capitulo, asi
como su evolucién y grado de ejecucion, todo ello referido al ejercicio econémico 2011.

CUADRO 3
EVOLUCION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS
EJERCICIO ECONOMICO 2011

(En euros)
Seccion | Presupuesto | Porcentajes | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones Grado de
03 inicial sobre total de crédito definitivo reconocidas |[ejecucion (%)
Cap.1 52.904.360,00 85,03 - 638.000,00( 52.266.360,00( 48.951.049,77 93,66
Cap.2 6.977.500,00 11,22 826.714,17| 7.804.214,17| 7.609.953,79 97,51
Cap.4 1.408.080,00 2,26 - 1.408.080,00 6.942,61 0,49
Cap.6 791.000,00 1,27 180.000,00 971.000,00 970.876,80 99,99
Cap.8 135.200,00 0,22 - 135.200,00 135.200,00 100,00
Total 62.216.140,00 100,00 368.714,17| 62.584.854,17| 57.674.022,97 92,15

Como se desprende del cuadro anterior, en consonancia con las funciones asignadas al Tribunal, la
mayor parte de su presupuesto se destina al capitulo 1, “Gastos del personal” que en el ejercicio
2011 alcanzé un grado de ejecucion del 93,66%, porcentaje que dada la significativa participacion
del mencionado capitulo, condiciona el grado medio de la ejecucién total del presupuesto, cifrado
en el 92,15%. Este porcentaje se habria elevado al 94,30%, en el caso de que se hubiera utilizado
el crédito dotado para atender las pensiones devengadas en el caso de que hubiera producido el
cese de los miembros del Pleno, por renovacion del mismo por las Cortes Generales.

En este contexto, cabe resaltar la aplicacién, en su practica totalidad, de los créditos del capitulo 6,

destinados a inversiones, asi como la elevada utilizacion de los créditos del capitulo 2, destinados a
gastos de funcionamiento ordinario.

I11.4. LAS RELACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CON OTRAS INSTITUCIONES

El Tribunal de Cuentas, durante el afio 2011, continu6 manteniendo en el ambito nacional sus
relaciones con las Cortes Generales, asi como con los Organos de Control Externo de las
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Comunidades Autonomas (OCEX) y el Tribunal de Cuentas Europeo, como en ejercicios
precedentes. Asimismo, se mantuvieron contactos y se alcanzaron compromisos con otras
Instituciones nacionales en el ejercicio de las funciones que tiene asignadas y con la pretension de
difundir sus resultados.

I11.4.1. Relaciones con las Cortes Generales

La Constitucion Espafiola, en el ya citado articulo 136, sitia al Tribunal de Cuentas en el &mbito del
Poder Legislativo, referencia que se ve completada en la Disposicion Transitoria primera de la
LOTCu, en la que se establece la creacion de una Comisién Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas, y a cuyas reuniones podra asistir el Presidente del Tribunal
de Cuentas, si fuera convocado al efecto.

Por su parte, entre las atribuciones otorgadas a la Comision de Gobierno en el articulo 6 de la
LFTCu se contempla la de mantener relaciones permanentes con las Cortes Generales a través de
la mencionada Comision Mixta.

Asimismo, en los articulos 12 de la LOTCu y 28 de la LFTCu se establece la remision a las Cortes
Generales de los Informes, Memorias, Mociones y Notas de fiscalizacion, remision que se vino
efectuando con regularidad una vez aprobados por el Pleno del Tribunal. También se envié a las
Cortes Generales, para su conocimiento, el Programa anual de las fiscalizaciones que se habia
previsto realizar durante el ejercicio 2011.

Con independencia de las diferentes actuaciones llevadas a cabo por la Comision de Gobierno del
Tribunal como manifestacion del mantenimiento de las relaciones permanentes con la Comisién
Mixta, el Presidente del Tribunal, de conformidad con lo previsto en la citada Disposicién Transitoria
primera de la LOTCu, comparecié en 7 ocasiones durante el ejercicio 2011 ante dicha Comision
Mixta, en las que expuso, ademas de la presentacion por primera vez del Programa anual de
Fiscalizaciones, el contenido de un total de 18 informes de fiscalizacion y atendié a las diferentes
cuestiones que fueron planteadas en relaciéon con los mismos por los portavoces de los diferentes
grupos parlamentarios.

Como resultado de la presentacion y analisis de los informes expuestos, la Comision Mixta adoptd
sucesivas resoluciones parlamentarias que afectaron a numerosos aspectos de su contenido.

l11.4.2. Relaciones con los Organos de Control Externo de las Comunidades Autonomas
(OCEX)

Las relaciones del Tribunal de Cuentas con los Organos de Control Externo (OCEX) de las trece
Comunidades Auténomas que lo tenian constituido y en funcionamiento durante el ejercicio 2011
vienen reguladas en el articulo 29 de LFTCu y en otras referencias normativas concordantes.

Dado que la creacion de los Organos de Control Externo autonémicos no supone ninguna merma o
reduccion de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, aquéllos han de coordinar su
actividad con la del Tribunal, como establece el referido articulo 29 de la LFTCu, mediante el
establecimiento de criterios y técnicas comunes de fiscalizacién que garanticen la mayor eficacia en
los resultados y eviten duplicidad en las actuaciones.

Durante el afio 2011 se mantuvo el intercambio de informacién y documentacion entre el Tribunal
de Cuentas y los OCEX, que remitieron al Tribunal su respectivo Programa anual de
fiscalizaciones, asi como los informes de fiscalizacion aprobados en relacion con su respectivo
ambito de actuacion. Asimismo, se mantuvieron reuniones de coordinacion a través de la Comision
de Presidentes, constituida a tal fin, asi como mediante reuniones a diferentes niveles, con la
finalidad de compartir los respectivos Programas de fiscalizacion y de avanzar en la uniformidad de
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criterios técnicos, en la aplicacion de herramientas informaticas compartidas y en la consecucion de
la necesaria homogeneizacion en los contenidos de los informes anuales de las diferentes
Comunidades Autonomas.

Igualmente durante el citado ejercicio se continué aplicando y perfeccionando la plataforma
compartida para la rendicion telematica de las cuentas de las entidades locales, junto con el portal
del ciudadano, a través del cual se puede acceder al contenido de las cuentas rendidas por dichas
entidades. A tal fin, con el objeto de instrumentar la rendicién de las cuentas generales de las
entidades locales en un acto Unico que, salvaguardando las competencias de las Instituciones
fiscalizadoras, redujera los costes de este régimen de control tanto para las que lo realizan como
para las entidades obligadas a la rendicién, evitando, en lo posible, duplicidad en las actuaciones y
garantizando el conocimiento por las Instituciones de las cuentas rendidas, el Tribunal de Cuentas
ha venido firmando en sucesivas fases, desde abril de 2007, Convenios de Colaboracion para la
implantacién de medidas de coordinacion de la rendicién telematica de las Cuentas Generales de
las entidades locales con la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, la Audiencia de
Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, la Sindicatura de
Comptes de llles Balears, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la Sindicatura de Cuentas del
Principado de Asturias, la Camara de Cuentas de Andalucia, la Sindicatura de Cuentas de Castilla-
La Mancha y la Sindicatura de Cuentas de Catalufia. Durante el ejercicio 2011 este Convenio se
suscribioé con la Camara de Cuentas de Aragén y el Consello de Contas de Galicia y se celebraron
diferentes reuniones de seguimiento y control de la Plataforma de rendicién de cuentas.

En este ambito, la actuacién realizada por las Instituciones de control ha estado dirigida a fomentar
no sélo la rendicion de cuentas por medios telematicos o informaticos, sino también, el desarrollo
de las funciones de coordinacion a las que se refiere el citado articulo 29 de la LFTCu, propiciando
un mas eficaz, eficiente y coordinado ejercicio de la funcion fiscalizadora.

[11.4.3. Relaciones con el Tribunal de Cuentas Europeo en la fiscalizacién de Fondos
Comunitarios

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) atribuye al Tribunal de Cuentas
Europeo (TCE) el control externo del presupuesto comunitario. Su fiscalizacién se realiza por el
TCE tanto en las sedes de las Instituciones comunitarias como en los Estados miembros en los
casos de gestion compartida o cuando los beneficiarios de los fondos comunitarios son nacionales.

Las actuaciones fiscalizadoras del TCE en los Estados miembros, denominadas misiones, se
desarrollan, con arreglo al articulo 287.3 del TFUE, en colaboracion con las Instituciones
nacionales de control. En este contexto, el Tribunal de Cuentas espaiiol viene prestando su apoyo
al TCE respecto de las misiones que lleva a cabo en Espafia, actuando como enlace entre la
Institucion comunitaria y la Administracién espariola fiscalizada, asi como designando auditores que
colaboran a titulo de observador en las mismas. Durante 2011, el TCE llevé a cabo 38 misiones,
dirigidas en su mayor parte a los sectores agrario, de desarrollo regional, Fondos Estructurales e
[+D.

La colaboracion ofrecida por el Tribunal de Cuentas espafiol facilita la labor del TCE al centralizar y
coordinar las comunicaciones entre los gestores y la Institucibn comunitaria, apoyando a los
auditores de ésta en la ejecucion material de las verificaciones, intercambiando criterios y
experiencias y asesorando respecto a los procedimientos y practicas nacionales de gestion y
control interno, dado que la gestion de los fondos comunitarios se realiza de conformidad con las
normas y practicas nacionales.

Por otra parte, esta cooperacién aporta al Tribunal informacion sobre posibles areas de riesgo y
propicia el intercambio de experiencias con los auditores comunitarios respecto de las modalidades
y practicas en vigor en la Union Europea.
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Asimismo, durante el mencionado ejercicio se ha continuado manteniendo una comunicacién
regular entre ambas Instituciones en el ejercicio de sus respectivas funciones, intercambiando
informacion sobre sus respectivos programas de trabajo e informes de fiscalizacion, asi como sobre
estudios técnicos y doctrinales de comun interés, facilitando el conocimiento reciproco de las
actuaciones realizadas y de los resultados obtenidos.

En este mismo contexto de colaboracién entre el Tribunal de Cuentas espafiol y el TCE, al amparo
de las Decisiones TCE 9/2003 y 30/2003, dos funcionarios del Cuerpo Superior de Auditores del
Tribunal de Cuentas continuaron durante 2011 prestando sus servicios de forma temporal en la
Institucién comunitaria como expertos nacionales de control.

Como en afos anteriores también se presentd en Espafia, con la colaboracién del Tribunal, el
Informe Anual del TCE y la Declaracién de Fiabilidad, referidos al ejercicio 2010. En esta
presentacion se destacaron las principales conclusiones y recomendaciones emitidas, con especial
atencion a la informacion relativa a la gestion espafiola. En dicho acto, celebrado en la sede del
Senado, tomaron parte representantes de los érganos implicados en la elaboraciéon de normas, en
la gestion y el control —interno y externo- de los fondos publicos, en los diversos niveles territoriales,
promoviéndose de este modo el conocimiento de dichos resultados y un mayor compromiso con la
gestion comunitaria.

Asimismo, durante el citado ejercicio, el TCE prosiguié en su pretension de aproximar el
conocimiento de su funcionamiento a los 6rganos de control externo espafoles, celebrando en su
sede en Luxemburgo las undécimas Jornadas en las que se ofrecié informacion detallada sobre el
desarrollo de su actividad. En este Seminario se presté especial atencién al control de los fondos
estructurales, de los fondos para la conservacion y la gestién de los recursos naturales y para la
ayuda externa de la Union, asi como a la auditoria de los procedimientos de contratacion publica en
los estados miembros.

I11.4.4. Otras Relaciones Institucionales

Dentro de las actuaciones mantenidas con otras Instituciones ha de resaltarse el proceso de
elaboracion de un Proyecto de Plan Contable adaptado a las formaciones politicas, en
cumplimiento de lo previsto en la disposicion adicional octava de la Ley Organica 8/2007, sobre
financiacién de los partidos politicos. Dicho Proyecto se confeccion6 con la colaboracién del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), en consonancia con lo previsto en el
Convenio de Colaboracién suscrito con dicho Instituto el 11 de enero de 2011, en el que se
contemplaba la constitucion de un grupo de trabajo, integrado, ademas de por representantes de
ambas Instituciones, por catedraticos de las areas de Derecho Constitucional, Derecho Financiero y
Tributario, y Contabilidad.

Asimismo, con fecha 13 de mayo de 2011, se firmé un Convenio de Colaboracion entre el Tribunal
de Cuentas y la Contraloria General del Estado Plurinacional de Bolivia para la realizacion de un
Proyecto de asistencia técnica, que se llevd a cabo en dicho ejercicio, orientado a la fiscalizaciéon
de las empresas publicas desde la perspectiva de auditoria de gestién, ademas de la verificacion
del cumplimiento de la legalidad y de la representatividad de sus cuentas.

Igualmente, con fecha 31 de octubre de 2011, se suscribid6 un Convenio de Cooperacion
Institucional entre la Entidad Fiscalizadora Superior de la Republica Popular China y el Tribunal de
Cuentas con el objeto de instrumentalizar las visitas de trabajo que se vienen desarrollando en
Espafia sobre materias de interés comun, consolidando, de esta manera, la fructifera colaboracion
mantenida entre el Tribunal de Cuentas y dicha Entidad Fiscalizadora Superior.

Por otra parte, al igual que en afos precedentes, se desarrollaron en el Tribunal de Cuentas
practicas externas universitarias con la participacion de estudiantes de las Universidades Pontificia
de Comillas, Carlos Il de Madrid y, por primera vez, de la Universidad Antonio de Nebrija, tras
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haberse firmado el correspondiente Convenio, el dia 3 de diciembre de 2010. Las practicas se
desarrollaron bajo la coordinacién de la Presidencia del Tribunal y con la colaboracién de los
distintos Departamentos y Unidades de la Institucion, participando en las mismas alumnos, en su
mayoria, del dltimo curso de diferentes especialidades. En cuanto a colaboraciones con
Universidades extranjeras, visitaron el Tribunal de Cuentas un grupo de estudiantes de la Escuela
de Derecho de la Universidad de Tilburg (Paises Bajos).

Se continu6 también durante el referido ejercicio con la iniciativa formativa on-line del Tribunal para
Latinoameérica, en colaboracién con la Fundacion Centro de Educacion a Distancia para el
Desarrollo Econémico y Tecnoldgico, en el &mbito de la fiscalizacion y de la jurisdiccion contable.
Esta iniciativa se ha visto complementada con una Red interactiva de Expertos Iberoamericanos en
Fiscalizacibn para mantener en contacto a los participantes en dichos cursos y actualizar sus
conocimientos.

El Tribunal de Cuentas presté también su colaboracion a otras Instituciones de caracter nacional e
internacional, con la finalidad de impartir sesiones informativas sobre su organizacion y su
actividad. En este sentido, siguié colaborando en el afio 2011 con el Instituto Nacional de
Administracion Puablica (INAP) en la formacion de los alumnos iberoamericanos que cursan el
Master en Administracion y Gerencia Publica impartido por dicho Instituto; con la Escuela de
Guerra del Ejército espafiol, en la formacién de sus oficiales y con el Instituto de Comercio Exterior
en la formacién dirigida al Grupo de Formadores de la Escuela de Directivos de la Republica
Popular China. En relacion con este Ultimo pais se atendié a una delegacién del Centro de Lucha
contra la corrupcion de la Academia China de Ciencias Sociales.

El Tribunal de Cuentas recibi6, igualmente, a una delegacién de Autoridades y funcionarios de la
Administracion polaca bajo la coordinacién de su Ministerio de Economia, para profundizar en el
estudio y conocimiento de los proyectos de colaboracién publico-privada, y a una delegacion de
miembros del Consejo de Estado de Cuentas de Finanzas de la Cadmara de Representantes de la
Republica de Indonesia, para analizar las funciones del Tribunal de Cuentas y sus relaciones con el
Parlamento, Gobierno y Administracién publica en general.

Finalmente, en consonancia con lo previsto en el convenio firmado con la Entidad Fiscalizadora
Superior de Vietnam, se llevé a cabo un curso de formacion para un grupo de Autoridades y Altos
funcionarios de dicha Institucion, durante un periodo de dos semanas, en la sede del Tribunal de
Cuentas.

[11.5. RELACIONES INTERNACIONALES

Con independencia de las actuaciones resefiadas en el apartado anterior que tuvieron una
proyeccion internacional, el Tribunal de Cuentas durante el ejercicio 2011 continué asumiendo un
importante compromiso en dicho ambito, interviniendo en humerosos encuentros internacionales, y
participando en diversas actuaciones programadas en dicho contexto. Su actividad internacional se
desplegd, bésicamente, en el marco institucional de la Unién Europea con las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) de los paises miembros y el TCE; en el contexto de las
organizaciones internacionales de EFS; y en la participacion en la auditoria externa y en los
trabajos de los comités de auditores de diversos organismos internacionales.

La colaboracion institucional del Tribunal de Cuentas en el area de la Unidn Europea se desarroll6,
fundamentalmente, mediante la participacion en las actividades del Comité de Contacto de
Presidentes de las EFS de la Union Europea, en el que se continud prestando especial atencion a
la situacion de crisis financiera, como foro de analisis de problemas conjuntos y de adopcién de
actuaciones coordinadas. En este contexto, se prestd especial atencion a la configuracion del
Mecanismo Europeo de Estabilidad, con la pretension de promover la incorporacion de las
instituciones fiscalizadoras superiores en su control.
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El Tribunal participé en la reunién anual del Comité de Contacto, en la que se aprobd una
declaracion sobre el relevante papel que corresponde a las EFS en relacion con las medidas y
decisiones adoptadas como respuesta conjunta de la UE ante la crisis econdmica y financiera,
reiterando la relevancia de la transparencia, la rendicién de cuentas, y la existencia de un control
publico suficiente como elementos esenciales para una adecuada gestion publica.

El Tribunal de Cuentas participé también en las dos reuniones de Agentes de Enlace celebradas
durante 2011, asi como en diversos grupos de trabajo dirigidos a analizar aspectos concretos de
interés comun en el contexto comunitario, y en dos redes de expertos para intercambiar
informacion y programar trabajos comunes sobre la fiscalizacion de la politica financiera y la
Estrategia de Lishoa. En este contexto ha de destacarse la creacién de dos nuevos grupos de
trabajo, en los que participa el Tribunal, uno dirigido a la realizaciéon de un estudio piloto sobre la
fiscalizacion del déficit pablico y el papel encomendado a las EFS en esta area; y el otro, orientado
al analisis de las actuaciones que las EFS pudieran asumir en el ambito de la contabilidad nacional
y en la utilizacion de la informacion estadistica nacional. El Tribunal se incorpord, asimismo, a la
auditoria conjunta sobre la simplificacién de la normativa de los Fondos Estructurales, acordada por
el Comité de Contacto, y cuyo informe esta previsto que se presente en 2013.

En cuanto a las actuaciones desarrolladas en el marco de las organizaciones internacionales, ha de
destacarse la funcién desarrollada por el Tribunal en su condicion de Secretaria permanente de la
Organizacién Europea de Entidades Fiscalizadoras Superiores (EUROSAI). Junto con las labores
ejecutivas, de gestion administrativa y presupuestaria, y de 6rgano de comunicacion y relacion
entre los miembros, es funcién del Tribunal la ejecucion de las resoluciones del Congreso y del
Comité Directivo de EUROSAI, teniendo también encomendada la edicién de las publicaciones de
la Organizacién -una Revista Anual y Newsletter cuatrimestrales- y la gestion de la pagina web.

Del 30 de mayo al 2 de junio de 2011, tuvo lugar en Lisboa el VIII Congreso de EUROSAI, en cuya
organizacion y desarrollo tuvo una activa participacion el Tribunal de Cuentas, asi como en las
reuniones del Comité de Direccibn mantenidas con ocasion de su celebracion. Los temas del
Congreso fueron: los nuevos retos de los gestores publicos, el papel de las EFS en la rendicién de
cuentas y las responsabilidades de los gestores publicos (que fue presidido y coordinado por el
Tribunal) y la auditoria de las agencias reguladoras independientes. Como resultado de los andlisis
efectuados, se aprob6 un documento de Conclusiones y Recomendaciones, disponible en la web
de EUROSAI. Especialmente relevante fue también la aprobacion en el Congreso del Acuerdo de
EUROSAI sobre Independencia de las EFS.

En este mismo Congreso se aprobd el Plan Estratégico de EUROSAI 2011-2017, en cuya
redaccion material intervino el Tribunal, que da una nueva estructura a las actuaciones que se
venian realizando y que se fundamenta en cuatro objetivos estratégicos: Creacion de Capacidades,
aplicacion de las Normas Profesionales, Compartir Experiencias, y Gobierno y Comunicacion. Su
ejecucion requiere un importante compromiso por parte del Tribunal, en cuanto Secretaria General
de EUROSAI, asumiendo la coordinacion o participando como experto en los Equipos de trabajo a
tal fin constituidos. Asimismo, se presentaron al Congreso los resultados de una auditoria
coordinada sobre la gestién de programas dirigidos a fomentar en el sector publico el empleo de
personas discapacitadas, desarrollada por varias EFS, entre ellas el Tribunal de Cuentas espariol.

Por otra parte, desde la copresidencia del Comité de Formacion, el Tribunal ha liderado la actividad
de este Comité, encaminada a la ejecucion de la Estrategia de Formacion de EUROSAI 2008-2011,
cuyo informe definitivo se presenté también al mencionado Congreso de Lisboa. Igualmente, el
Tribunal tomé parte durante este afio en las actividades de los Grupos de Trabajo de EUROSAI de
Tecnologias de la Informacién y de Auditoria Medioambiental, de los que es miembro y se ha
incorporado a la Task Force “Auditoria y Etica”, constituida en ejecucion de las recomendaciones
del mencionado Congreso bajo la presidencia del Tribunal de Contas de Portugal, en cuanto
Presidente de EUROSAI.
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Ha de resaltarse, también, el papel asumido por el Tribunal durante el ejercicio 2011 en el marco de
EUROSAI en el impulso, organizacién y desarrollo de las Il Jornadas conjuntas entre las EFS de
Europa y de los paises arabes (EUROSAI-ARABOSAI), que tuvieron lugar en los Emiratos Arabes,
y en las | Jornadas entre EUROSAI y la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Asia (ASOSAI), celebradas en Turquia. Asimismo, la Secretaria de EUROSAI
continda analizando areas en las que hacer efectivo el memorandum de entendimiento firmado en
marzo de 2011 entre la Organizacién y la Confederacion Europea de Institutos de Control Interno
(ECIIA, en sus siglas inglesas), de modo que puedan presentarse propuestas de actuacion al
Comité Directivo de EUROSAI.

Durante el mencionado ejercicio, el Tribunal siguié participando en las actividades promovidas en
ejecucion del Plan Estratégico 2010-2016 de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Como observador del Comité Directivo de esta Organizacion,
en cuanto Secretaria de EUROSAI, el Tribunal asisti6 a la reunién anual celebrada en Viena en
octubre de 2011. Tomé parte, también, en los trabajos de diversos Comités y Subcomités de
INTOSAI; en particular, en los Subcomités de Directrices de Auditoria Financiera y de Normas de
Control Interno del Comité de Normas Profesionales, y en el Subcomité de Promocién de Creacion
de Capacidades. Asimismo, el Tribunal colaboré como miembro de la Task Force constituida para
intercambiar experiencias sobre el Papel de las EFS ante la crisis financiera, y, en su condicién de
Secretaria de EUROSAI, particip6 como miembro en el Comité Directivo de la Cooperacion
INTOSAI-Donantes para el apoyo de programas de creacion de capacidades en la comunidad de
INTOSAI. Igualmente, tom6 parte en la 212 edicibn del Seminario Naciones Unidas-INTOSAI,
celebrado en Viena en julio de 2011; y como miembro adherente de OLACEFS, contribuy6 a la
actuacion de la Organizacion e intervino en su Asamblea General anual, celebrada en Venezuela.

Con independencia de estas actuaciones en el ambito internacional de marcado alcance
institucional, ha de destacarse la participacion del Tribunal de Cuentas en actividades directamente
dirigidas a la auditoria externa de Instituciones internacionales. En este sentido, ha de resaltarse
que el Tribunal fue designado en el ejercicio 2011 auditor externo de la Organizacion
Panamericana de la Salud para el periodo 2012-2015.

Asimismo, el Tribunal continué desarrollando este afio las correspondientes actuaciones
fiscalizadoras respeto de la participacion nacional en el Proyecto del Avion de Combate Europeo
(Eurdfighter), efectuandose los oportunos trabajos de campo y tomando parte en las reuniones
anuales del Colegio de Auditores de la OTAN (IBAN) y de las EFS de los paises que promueven el
Proyecto (Alemania, Italia y Reino Unido). Igualmente, el Tribunal intervino en las actividades del
Consejo de Auditores de la Organizacion Conjunta para la Cooperacion de Armamentos (OCCAR)
y del Colegio de Auditores del Mecanismo de Financiacién de Operaciones Militares y de Defensa
de la Union Europea (ATHENA). También se ha participado en diversas reuniones y actuaciones
del IBAN.

IV. ACTUACIONES FISCALIZADORAS REALIZADAS POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS
DURANTE EL ANO 2011

IV.1. CUENTAS RENDIDAS Y DOCUMENTACION REMITIDA AL TRIBUNAL DE CUENTAS
DURANTE EL ANO 2011

IV.1.1. Rendicién de cuentas

De acuerdo con el articulo 119.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP), “Las entidades integrantes del sector publico estatal quedan sometidas a la obligacién de
rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas por
conducto de la Intervencion General de la Administracion del Estado”. Los responsables del
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cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas vienen enumerados en el nimero 1 del articulo 138
de la LGP.

Respecto de los plazos, el articulo 139 de la LGP determina que la remisién de las cuentas a la
IGAE por parte de los cuentadantes debe producirse dentro de los siete meses siguientes a la
terminacion del ejercicio econdmico. Este mismo articulo otorga a la IGAE el plazo de un mes
desde la recepcion de las cuentas para su entrega definitiva al Tribunal de Cuentas.

En el cuadro siguiente se recogen cifras globales sobre el cumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas del ejercicio 2010 por parte de las entidades del sector publico estatal durante el afio 2011,
objeto de esta Memoria:

CUADRO 4
CUENTAS DEL EJERCICIO 2010 RENDIDAS POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO ESTATAL DURANTE EL ANO 2011

Cuentas rendidas

Cuentas no
ENTIDADES Fuera de rendidas Total
En plazo
plazo
Cuenta General del Estado 1 - - 1
Cuenta de la Administracion General del Estado 1 - - 1
Cuenta General de la Seguridad Social 1 - - 1
Organismos autbnomos 48 20 - 68
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la 5 _ ) 5

Seguridad Social

[Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad 24 - - 24
Social y sus Centros Mancomunados

Sociedades Mercantiles Estatales 132 35 21 188
Entidades publicas empresariales 12 4 - 16
Fundaciones estatales 40 10 9 59
Otros organismos publicos 38 15 3 56
Agencias estatales 9 - - 9
Consorcios 5 5 2 12
Fondos carentes de personalidad juridica 7 3 3 13
Otras 14 - - 14

TOTALES 337 92 38 467

Ademas, en el afio 2011, 32 entidades rindieron sus cuentas de ejercicios anteriores a 2010, de las
gue 29 corresponden al ejercicio 2009 y las 3 restantes a ejercicios anteriores.
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Como se desprende del cuadro anterior un 92% de las entidades del sector publico estatal habian
rendido las cuentas del ejercicio 2010 a lo largo del afio 2011, si bien Unicamente el 72,16% del
total lo habia efectuado dentro del plazo legalmente establecido, nivel muy superior al del ejercicio
anterior (un 48,9%).

Por lo que se refiere a los sectores publicos autondmicos, las cuentas generales y las cuentas
individuales de las Administraciones autonémicas y de los Organismos autbnomos, Empresas
publicas, Universidades, Fundaciones y otras Entidades publicas autondmicas se remiten
directamente al Tribunal de Cuentas o al OCEX para aquellas Comunidades Autonomas que
disponen del mismo. En el afio 2011, se recibieron en el Tribunal las cuentas del ejercicio 2010 de
171 Entidades, de las que el 97% lo hicieron dentro del plazo previsto en la normativa vigente,
quedando pendientes de remitir a la conclusién del afio las cuentas de 110 Entidades, niamero
similar al ejercicio anterior. Su desglose se presenta a continuacion:

CUADRO 5
CUENTAS DEL EJERCICIO 2010 RENDIDAS POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DURANTE EL ANO 2011

Cuentas rendidas
ENTIDADES Cuentas no rendidas Total
En plazo Fuera de plazo

Cuenta General 4 - 2 6
Organismos autbnomos 22 - 14 36
Empresas publicas 76 2 34 112
Universidades 5 - - 5
Fundaciones 43 2 15 60
Otras entidades publicas 16 1 45 62

TOTALES 166 5 110 281

Ademas, en el aflo 2011 se recibieron las cuentas de 67 entidades correspondientes a los
ejercicios 2008 y 2009.

En lo referente al sector publico local, durante el ejercicio 2011 se han recibido en el Departamento
de Entidades Locales un total de 9.876 cuentas, de las cuales 4.780 son del ejercicio 2010, 3.634
del 2009 y 1.462 del 2008 y anteriores.

Las cuentas correspondientes a los ejercicios 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010 se recibieron
teleméticamente a través de la aplicacion web.

Las cuentas recibidas, clasificadas por tipo de entidad y ejercicio al que corresponden, se detallan a
continuacion:
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CUADRO 6
CUENTAS RENDIDAS POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL DURANTE EL ANO 2011

NUMERO DE CUENTAS RENDIDAS DURANTE EL ANO 2011
1998/
ENTIDADES 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |TOTAL
2006
DIPUTACIONES PROVINCIALES, ) ) } 17 35 52
CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES
AYUNTAMIENTOS 274 374 581 |3.142 |4.257 [8.628
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 70 69 94 475 488 [1.196
TOTALES 344 443 675 |3.634 [4.780 [9.876

Ademas, en 2011 se recibieron 725 cuentas de entidades de ambito territorial inferior al municipio,
correspondientes a los ejercicios 1998/2006 (81 cuentas), 2007 (76 cuentas), 2008 (92 cuentas),
2009 (174 cuentas) y 2010 (302 cuentas).

Las entidades que remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas del ejercicio 2009 en plazo legal
(hasta el dia 15 de octubre de 2011) y el total de las enviadas (a fecha 31 de diciembre de 2011),
por tipo de entidad y tramo de poblacion fueron las siguientes:

CUADRO 7
CUENTAS DEL EJERCICIO 2010 RENDIDAS POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL EN PLAZO LEGAL

ENTIDADES QUE HAN REMITIDO CUENTAS DEL EJERCICIO 2010 EN PLAZO LEGAL
(15/10/2011)
HAN REMITIDO
TOTAL CUENTAS
ENTIDADES

N° %
DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS Y 51 21 a1
CONSEJOS INSULARES
AYUNTAMIENTOS (TOTAL) 8.111 2.109 26
De municipios con poblacion superior a 50.000 143 a1 29
habitantes
De municipios con poblacién de 5.000 a 50.000 1157 290 o5
habitantes
De municipios con poblacion inferior a 5.000 6.811 1778 26
habitantes
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 1.677 229 14

TOTALES 9.839 2.359 24
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CUADRO 8
CUENTAS DEL EJERCICIO 2010 RENDIDAS POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL HASTA EL 31/12/2011

ENTIDADES QUE HAN REMITIDO CUENTAS DEL EJERCICIO 2010 A 31/12/2011
HAN REMITIDO
TOTAL CUENTAS
ENTIDADES
N° %
DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS Y 51 35 69
CONSEJOS INSULARES
AYUNTAMIENTOS (TOTAL) 8.111 4.257 52
De municipios con poblacién superior a 50.000 143 79 55
habitantes
De municipios con poblacién de 5.000 a 50.000 1157 637 55
habitantes
De municipios con poblacién inferior a 5.000 6.811 3541 52
habitantes
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 1.677 488 29
TOTALES 9.839 4.780 49

CUADRO 9
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL QUE NO HAN REMITIDO
CUENTAS DEL EJERCICIO 2010 A 31/12/2011

ENTIDADES QUE NO HAN REMITIDO CUENTAS DEL EJERCICIO 2010 A 31/12/2011
NO HAN REMITIDO
TOTAL CUENTAS
ENTIDADES
N° %
DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS Y 51 16 31
CONSEJOS INSULARES
AYUNTAMIENTOS (TOTAL) 8.111 3.854 48
De municipios con poblacién superior a 50.000 143 64 45
habitantes
De municipios con poblacién de 5.000 a 50.000 1157 520 45
habitantes
De municipios con poblacién inferior a 5.000 6.811 3.970 48
habitantes
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 1.677 1.189 71
TOTALES 9.839 5.059 51

IV.1.2. Remisidn de contratos

Los articulos 11.a) de la LOTCu, 31.c) y 39 de la LFTCu establecen que estan sujetos a la
fiscalizacién del Tribunal de Cuentas todos los contratos celebrados por la Administracion del
Estado y demés entidades del sector publico y, de modo particular, aquéllos que superen ciertos
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importes, segun tipo de contrato, o en los que concurran determinadas circunstancias mencionadas
expresamente. A tal fin, en el articulo 40.2 de la LFTCu se prevé la remision anual de una relacion
de los contratos que reunan las mencionadas condiciones, incluyendo copia autorizada de los
respectivos documentos de formalizacién y de aquellos que acrediten su cumplimiento o extincién,
sin perjuicio de cualesquiera otros que pudieran haber sido requeridos por el Tribunal. Por su parte,
el articulo 57 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(TRLCAP) establece la remision de un extracto del expediente contractual al Tribunal de Cuentas.
A fin de facilitar la remision de esta documentacion, el Pleno del Tribunal aprob6 en el afio 2005 la
Instruccion General relativa a la remision de los extractos de los expedientes de contratacion y de
las relaciones de contratos celebrados, y la Instruccion referida a esta misma materia para las
entidades del sector publico local.

Durante el afio 2011, los distintos Departamentos Ministeriales y los organismos autbnomos
dependientes de los mismos remitieron extractos de expedientes de contratos adjudicados en los
ejercicios 2010 y 2011. En el cuadro siguiente se desglosa el nUmero de contratos y su importe, en
miles de euros, para cada uno de los mencionados ejercicios, clasificados, a su vez, segun su
naturaleza:

CUADRO 10

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2011 POR LOS DEPARTAMENTOS
MINISTERIALES Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS 2010

Y 2011
2010 2011
Ndmero Importe  [NGmero Importe
Obras 315 1.188.110 118 443.350
Consultoria y asistencia y de servicios 1.322 1.535.477 692 780.525
Suministro 345 646.020 282 232.980
Gestion de servicios publicos 12 16.092 1 150
Administrativos especiales - - - -
Privados 1 531 - -
Concesion de obras publicas 1 8.589 - -
Colaboracion entre el sector publico y el sector privado 1 39.838 - -
Privados sujetos a la LCSP, de objeto distinto a los anteriores 1 260 - -
TOTALES 1.998 3.434.917 (1.093 1.457.005

El namero de Organos de contratacion del sector pablico administrativo estatal, excluidas las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, que han remitido relaciones
certificadas de los contratos adjudicados en los ejercicios 2010 y 2011 asciende a un total de 281.

Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, en nUmero de 6, remitieron,
ademas de la relacién certificada de los contratos celebrados durante el afio 2010, documentacién
de contratos suscritos en el citado ejercicio y en 2011. En el cuadro siguiente se desglosa, para
cada ejercicio y segun su naturaleza, el total de los contratos recibidos y su importe, en miles de
euros:
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CUADRO 11
EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2011 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA SEGURIDAD SOCIAL CORRESPONDIENTES
A LOS EJERCICIOS 2010 Y 2011

2010 2011
Numero Importe Numero Importe
Obras 10 14.896 15 51.454
Consultoria y asistencia y de servicios 100 158.784 86 94.343
Suministro 24 23.520 20 83.239
Gestion de servicios publicos 3 1.498 4 16.185
Administrativos especiales 2 596 - -
Privados 4 431 4 1.171
TOTALES 143 199.725 129 246.392

Respecto a las 18 Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social gue han remitido informacion, en el cuadro siguiente se detalla, para cada uno de
los ejercicios y segun su naturaleza, el total de los contratos recibidos y su importe, en miles de

euros:
CUADRO 12
EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2011 POR LAS
MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES
CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS 2010 Y 2011
2010 2011
Numero Importe Numero Importe
Obras 5 3.668 4 11.036
Consultoria y asistencia y de servicios 61 28.220 112 55.475
Suministro 17 4.413 25 16.486
Otros 3 239 9 3.014
TOTALES 86 36.540 150 86.011

En cuanto a las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles estatales y otras
entidades publicas, 228 remitieron de oficio la documentacion relativa a 1.822 contratos celebrados
en el ejercicio 2010. En el siguiente cuadro se desglosa el total de los contratos, segin su
naturaleza e importe, en miles de euros:
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CUADRO 13
EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2011 POR LAS ENTIDADES
PUBLICAS EMPRESARIALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2010

2010
NUumero Importe
Obras 304 3.730.899
Consultoria y asistencia y de servicios 1.088 1.099.117
Suministro 154 353.755
Privados 276 197.457
TOTALES 1.822 5.381.228

Por lo que se refiere al sector publico fundacional del Estado, en el cuadro siguiente se reflejan los
datos sobre la documentacién relativa a los contratos celebrados en 2010 de las 45 entidades que
remitieron informacion:

CUADRO 14
EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2011 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2010

2010
NUmero Importe
Privados sujetos a la LCSP 46 391.118
TOTALES 46 391.118

En relacién con la contratacion de las entidades que integran el sector publico autonémico de las
Comunidades Auténomas que fiscaliza anualmente el Tribunal de Cuentas, se recibié la
documentacion correspondiente a 1.121 contratos adjudicados en el ejercicio 2010, cuyo detalle e
importe, en miles de euros, es el siguiente:

CUADRO 15

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2011 POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO AUTONOMICO CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2010

2010
Nimero Importe
Obras 222 382.865
Consultoria y asistencia y de servicios 445 385.223
Suministro 361 249.505
Gestién de servicios publicos 93 151.103
TOTALES 1121 1.168.696




Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2011 37

En el ambito del sector publico local, 485 entidades remitieron relaciones de contratos celebrados
durante los afios 2010 y 2011. El desglose de estos contratos y su importe, en miles de euros, es el
siguiente:

CUADRO 16

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2011 POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS 2010 Y 2011

2010 2011
Nimero Importe Nimero | Importe

Obras 120 145.453 31 25.898
Servicios 102 143.920 46 57.556
Suministro 10 31.537 5 10.818
Administrativos especiales 1 944 2 1.275
Concesion de obras publicas 3 2.000 2 0
Gestion de servicios publicos 7 76.232 11 56.922
Privados sujetos a la LCSP, de objeto 5 5314 i i
distinto a los anteriores )

TOTALES 245 405.400 97 152.469

Tanto las cuentas rendidas como la documentacion referida a la contratacion suscrita son objeto de
examen por el Tribunal de Cuentas, con independencia de que los resultados obtenidos se recojan
en el correspondiente Informe de fiscalizacién. Hay que destacar, al respecto, que el Tribunal de
Cuentas, junto a las fiscalizaciones especificas que pudieran estar incluidas en su programa de
fiscalizaciones, emite la Declaracién sobre la Cuenta General del Estado, asi como un Informe
general sobre la contratacion, en el que se recogen los resultados derivados del analisis de los
contratos suscritos, como posteriormente se detalla.

Respecto a las cuentas no rendidas y restante documentacion no remitida, el Tribunal de Cuentas
efectla el pertinente seguimiento, exigiendo el cumplimiento de la normativa aplicable y dejando
constancia de los resultados alcanzados en los diferentes Informes de fiscalizacion.

IV.2. PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA Y RELACION DE INFORMES,
MOCIONES O NOTAS APROBADOS DURANTE EL ANO 2010

El ejercicio de la funcién fiscalizadora, segun el articulo 21.3 a) de la LOTCu, compete al Pleno del
Tribunal que, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 3.a) de la LFTCu, elabora, para cada
afo, un programa anual de fiscalizaciones. El correspondiente al afio 2011 se aprob6 por el Pleno
del Tribunal en sesién de 24 de febrero de 2011, realizandose determinadas modificaciones por
acuerdos del Pleno de 24 de marzo, 28 de abril, 30 de junio, 21 de julio, 27 de octubre y 24 de
noviembre de 2011. En el Programa de fiscalizaciones se incluyd la relacion de Informes, Memorias
y Mociones que el Tribunal preveia tramitar durante el afio, con independencia de las restantes
actuaciones de revision de las cuentas anuales rendidas y seguimiento habitual de la actividad del
sector publico en que se materializa, también, el ejercicio de la funcién fiscalizadora.

La relacién de las fiscalizaciones integrantes del Programa para el afio 2011 quedé conformada por
las expresamente previstas en la normativa vigente y las originadas en el ejercicio de la iniciativa
fiscalizadora, atribuida, segun establece el articulo 45 de la LOTCu, al propio Tribunal, a las Cortes
Generales y, en su correspondiente &mbito, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
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Auténomas, quedando expresamente delimitada esta atribucion por el articulo 32.2 de la LFTCu,
gue sefala que no se dara curso por el Tribunal de Cuentas a ninguna peticidn de fiscalizacion que
no provenga de las instancias a que se refiere el citado articulo 45 de la LOTCu.

Atendiendo a las previsiones de la normativa vigente, durante el afio 2011 se incorpor6 en el
Programa de Fiscalizaciones la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado de los ejercicios
2009 y 2010, tras haber efectuado su examen y comprobacion por delegacion de las Cortes
Generales, como establece el articulo 10 de la LOTCu; asi como la elaboraciéon de una Memoria de
actuaciones desarrolladas en el afio 2010, segun se deduce de la interpretacion del articulo 13.1 de
la LOTCu, al que se da cumplimiento en el presente documento. Asimismo, en virtud de lo
sefialado en el apartado segundo del referido articulo, en conexién con el articulo 27 de la LFTCu,
se incluyé en el Programa la elaboraciéon de un Informe especifico para cada una de las
Comunidades Auténomas que no disponian de su respectivo OCEX en funcionamiento. Se incluyo,
también, la fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Interterritorial y la participacion en los
mismos de las Comunidades Auténomas y Ciudades Autdnomas beneficiarias, en virtud de lo
previsto en el articulo 10 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre; y la fiscalizacion de la contabilidad
anual y electoral de las distintas formaciones politicas que, en cumplimiento de lo regulado por la
Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacion de Partidos Politicos (modificada por la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio), la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral
General, y las Leyes de Régimen Electoral Autonémicas, estaban obligadas a rendir cuentas al
Tribunal.

Por lo que se refiere a las fiscalizaciones solicitadas por la Comisién Mixta Congreso-Senado para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas o por las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, se incorporaron aquéllas que, a la fecha de aprobacién del Programa, estaban aun
pendientes de conclusién.

En la seleccion de fiscalizaciones programadas a iniciativa del propio Tribunal se mantuvieron
criterios similares a los aprobados por el Pleno para la confeccién del Programa de ejercicios
anteriores, que fueron, fundamentalmente, la deteccion de importantes defectos en las cuentas
rendidas, la falta reiterada de rendicion de cuentas o que éstas hayan presentado graves defectos
formales, la importancia cualitativa o cuantitativa de la actividad a fiscalizar, el conocimiento de
determinadas circunstancias o situaciones que pudieran desembocar en areas de riesgo que
aconsejaran el reforzamiento de los controles, el seguimiento de fiscalizaciones anteriores cuando
en las mismas se hubiesen detectado deficiencias o irregularidades significativas y la potenciacion
de la realizacion de fiscalizaciones operativas.

Como sintesis, el Programa del afio 2011 queddé integrado por un total de 141 actuaciones
fiscalizadoras, de las que 40 se realizaron en cumplimiento de un mandato legal expreso, 8 en
atencion a las resoluciones acordadas en el ambito parlamentario y las 93 restantes a iniciativa del
Pleno del Tribunal (en el anexo | se incluye el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2011).

Partiendo del Programa de Fiscalizaciones, una primera aproximacion a la actividad fiscalizadora
desarrollada por el Tribunal de Cuentas en el afio 2011 viene ofrecida por el nimero y alcance de
los Informes o Mociones aprobados, si bien, para una mas precisa valoracién de la actividad
realizada, deben contemplarse otros aspectos, como el trabajo adelantado en fiscalizaciones
pendientes de conclusién o el examen de las cuentas formalmente rendidas al Tribunal, cuyos
resultados generalmente no se trasladan a los Informes aprobados y que, en muchas ocasiones,
permiten detectar areas de riesgo sobre las que se suelen programar futuras fiscalizaciones, o
mantener la eficacia preventiva propia de todo sistema de control.

Como resumen numérico de la actividad fiscalizadora, cabe sefialar que durante el afio 2011, el
Pleno del Tribunal de Cuentas, ademas de la formulacion de la Declaracién definitiva sobre la
Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2009, aprobd 35 Informes de fiscalizacién y
Mociones, asi como la Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2010 (en el
anexo Il se relacionan los Informes y Mociones aprobados).
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IV.3. SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA

A continuacién se incluye una breve resefia de los contenidos de los Informes o Mociones
aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas durante el afio 2011, que fueron remitidos a las
Cortes Generales y, en su caso, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y a
los Plenos de las Corporaciones Locales.

IV.3.1. Declaracion sobre la Cuenta General del Estado

IV.3.1.1. CUENTA GENERAL DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

El examen de la Cuenta General del Estado (CGE) correspondiente al ejercicio 2009 se ha
efectuado por el Tribunal atendiendo fundamentalmente a verificar, ademas del cumplimiento de la
normativa aplicable, la consistencia interna y la representatividad de los estados contables que
integran dicha Cuenta, comprobando si la misma cumple con la finalidad de ser un documento de
informacion representativo y suficiente de la actividad desarrollada durante el ejercicio 2009, de la
situacion financiera y patrimonial a la finalizacién del mismo, y de la ejecucion y liquidaciéon de los
presupuestos. Asimismo, se ha analizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria aprobado para dicho ejercicio, asi como otros aspectos relevantes derivados de la
informacion contenida en la propia CGE.

Los resultados de los trabajos de examen y comprobacion de la CGE se sintetizan en la
Declaracién sobre la CGE, prevista en el articulo 10 de la LOTCu y concordantes, que fue
aprobada por el Pleno del Tribunal en su reunion de 22 de diciembre de 2011, junto con el
documento que constituye su fundamentacion y desarrollo (FyD).

En dicha Declaracién se manifiesta que:

- La Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2009 se recibié en el Tribunal de
Cuentas el 30 de octubre de 2010, dentro del plazo legalmente establecido, presenta la
estructura y contenido previstos en las disposiciones que le son de aplicaciéon y, con algunas
excepciones, es coherente internamente y con las cuentas y documentacion
complementaria que le sirven de fundamento.

- Las tres Cuentas que la integran —Cuenta General del sector publico administrativo
(CGSPA), Cuenta General del sector publico empresarial (CGSPE) y Cuenta General del
sector publico fundacional (CGSPF)- se han elaborado por la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE) de conformidad con lo dispuesto en la normativa dictada
al efecto.

- El cumplimiento de la legislacién aplicable y el adecuado reflejo en la CGE de la actividad
economico-financiera del sector publico estatal y de sus resultados en 2009, asi como de la
situacion patrimonial al cierre del ejercicio, estdn afectados por algunas excepciones,
limitaciones y salvedades de las que, junto con otras informaciones relevantes derivadas de
determinados analisis de la CGE, se ofrece una sintesis a continuacion:

a) En relacién con la Cuenta General del sector publico administrativo (CGSPA)

1. La consolidaciéon realizada, aunque se ha efectuado segun lo establecido en la normativa
vigente, no cumple algunos requisitos técnicos recogidos en el documento “Consolidacion de
cuentas en el sector publico”, aprobado por la Comision de Expertos para la elaboracién de
estudios de Contabilidad Publica.

2. La suma de los presupuestos de gastos de las entidades no integradas en la CGSPA que
tienen presupuesto limitativo representa un 0,5% del total de los créditos autorizados por la Ley
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de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para el afio 2009, detallandose en la FyD las
entidades cuyas cuentas individuales no se incluyeron en la referida Cuenta General y el
motivo.

En cuanto al cumplimiento de la obligacion de rendir las cuentas anuales, todas las entidades
publicas que forman parte del sector publico administrativo (SPA) han cumplido con dicha
obligacion, si bien se han recibido el 24,1% de ellas fuera del plazo maximo posible legalmente
establecido.

La obligacion de publicar en el BOE el resumen de las cuentas anuales, establecida en el
articulo 136.4 de la LGP, no se ha cumplido por 13 entidades, habiéndose realizado la
publicacion fuera del plazo de un mes, previsto reglamentariamente, por otras 67.

Todas las cuentas de los organismos, agencias, mutuas, consorcios y fondos recibidas en el
Tribunal se encuentran acompafiadas del informe de auditoria que sobre ellas realiza la IGAE,
de conformidad con lo previsto en el articulo 168 de la LGP. La opiniébn emitida ha sido
favorable para 73 entidades, favorable con salvedades para 59, desfavorable para 2 y se ha
denegado opinion en 5.

En relacién con la homogeneidad de los criterios aplicados para la elaboracion de los estados
contables por las distintas entidades que forman el SPA, se recogen en la Declaracién las
principales diferencias observadas, que, en algunos casos, han repercutido negativamente en
la representatividad de la CGSPA.

Respecto a la consistencia interna se recogen en la FyD las diferencias observadas, por
subsectores, entre los importes que figuran contabilizados como obligaciones reconocidas en
entidades pagadoras integradas en la CGSPA y los reciprocos derechos contraidos en
entidades perceptoras también integradas, por operaciones de transferencias entre ellas, asi
como entre las obligaciones reconocidas que quedaron pendientes de pago al final del ejercicio
y los correlativos derechos pendientes de cobro por las referidas operaciones.

Segun la informacién contenida en el estado de liquidacion del presupuesto consolidado, que
se presenta en la CGSPA, los créditos iniciales consolidados ascendieron a 383.073 millones
de euros y las obligaciones reconaocidas netas consolidadas a 375.509 millones. Por su parte,
las previsiones iniciales de ingresos consolidados que figuran en dichos estados ascienden a
300.353 millones y los derechos reconocidos netos consolidados a 404.460 millones. Desde el
punto de vista de la clasificacion por politicas de gasto, se realiza en la FyD un analisis de las
desviaciones producidas sobre las dotaciones crediticias de la LPGE, destacando la producida
en la politica 25 “Desempleo” con una desviacion de 13.063 millones, que supone mas del 66%
de los créditos iniciales. Asimismo, las desviaciones en los derechos reconocidos netos son
objeto de analisis desde la vertiente de su clasificacibn econémica, destacandose que los
ingresos por impuestos directos e indirectos han sido inferiores a los previstos en un importe
conjunto de 49.983 millones.

Respecto a las modificaciones de los créditos iniciales, que en términos netos ascienden a
42.303 millones de euros, todos los incrementos de crédito en operaciones no financieras se
han financiado de acuerdo con la legislacién vigente, excepto ciertas ampliaciones de crédito,
créditos extraordinarios, suplementos de crédito e incorporaciones de remanentes en el ambito
de la Administracion General del Estado (AGE), sin que estas excepciones puedan ser
consideradas irregulares.

Los créditos extraordinarios financiados mediante Deuda Publica ascienden a 2.387 millones
de euros y han sido destinados, principalmente, a anticipos a cuenta de la compensacion a las
CCAA de régimen comun por la supresion del Impuesto del Patrimonio (1.800 millones).
También se ha empleado Deuda Publica para financiar suplementos de créditos por importe de
17.974 millones, de los cuales 16.898 millones fueron para necesidades en materia de
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desempleo y fomento del empleo y 345 millones para el programa temporal de proteccion por
desempleo e insercion.

10. En relacion con los compromisos de gastos adquiridos con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores, cuyo importe total, segun las cuentas presentadas, asciende al final del ejercicio a
608.534 millones de euros, 602.120 millones corresponden al Estado y de éstos, 542.210
millones a la carga financiera derivada de la deuda del Estado (385.780 millones para atender
la amortizaciéon de capitales y 156.430 millones para las retribuciones al capital). Estos ultimos
importes se han incrementado respecto al ejercicio anterior en 78.680 y 29.661 millones,
respectivamente. En las comprobaciones realizadas se ha puesto de manifiesto, por otra parte,
la existencia de compromisos de gasto que afectan a ejercicios posteriores, que no han sido
registrados contablemente como tales y cuyo importe conjunto para la AGE asciende a 501
millones.

11. Segun los estados de liquidacion incluidos en la CGSPA, las obligaciones reconocidas netas
consolidadas, excluidas las de operaciones comerciales, ascienden a 375.509 millones de
euros, no habiéndose incrementado practicamente el gasto total en 2009 con respecto a 2008
(un 0,2%), frente a un 12,8% que supuso el incremento de 2008 sobre 2007. En la FyD se
recogen sendos analisis, por politicas de gasto y por capitulos, de las variaciones mas
importantes en las obligaciones reconocidas entre los ejercicios 2007 y 2009, destacando las
gue se han producido en la politica 93 “Administracion financiera y tributaria”, cuyos gastos se
han incrementado en 16.365 millones de euros (un 997,9%) debido a las medidas para el
estimulo de la economia y el empleo adoptadas al finalizar el ejercicio 2008, asi como los
incrementos en las politicas de “Desempleo” y de “Servicios sociales y promocién social”,
17.439 millones (114,4%) y 1.625 millones (93,8%), respectivamente, como consecuencia
directa del mayor nimero de desempleados registrados en cada ejercicio. Desde el punto de
vista de la clasificacion econémica del gasto, las transferencias corrientes, con un importe de
229.641 millones de euros, representan el 61,2% de los gastos consolidados totales del SPA,
frente al 55,3% que representaban en 2008. De este importe, 107.645 millones corresponden a
pensiones y otras prestaciones de la Seguridad Social; 61.206 millones a transferencias a
CCAA y CCLL; y 23.781 millones a prestaciones por desempleo del Servicio Publico de
Empleo Estatal (SPEE), con un incremento respecto al ejercicio anterior de 10.516 millones (un
79,3%).

12. En relaciéon con la gestion de los pagos, los realizados en el ejercicio a nivel agregado
(incluidos los que no han dado lugar a salidas materiales de fondos) derivados de la ejecucion
del presupuesto de gastos del ejercicio corriente y de presupuestos cerrados han ascendido a
403.310 y 23.556 millones de euros, respectivamente, y corresponden a obligaciones
reconocidas por 418.584 y 35.829 millones, por lo que el saldo de obligaciones pendientes de
pago en 31 de diciembre de 2009 se eleva a 27.547 millones, si bien 11.967 millones
corresponden a transferencias entre entidades del propio SPA.

En el andlisis de los gastos aplicados al presupuesto del ejercicio tramitados en la AGE bajo
las modalidades de pagos a justificar y anticipos de caja fija se ha observado que del total de
libramientos expedidos para pagos a justificar que estaban pendientes de aprobar en 31 de
diciembre de 2009, cuyo importe ascendia a 2.791 millones de euros, en los correspondientes
a 286 millones, que habian sido justificados, se han excedido los plazos de aprobacion
previstos en la LGP.

13. Respecto a la ejecucién del presupuesto de ingresos, segun el estado de liquidacién del
presupuesto consolidado presentado en la CGSPA, los derechos reconocidos netos, excluidos
los de operaciones comerciales, ascienden a 404.461 millones de euros, habiéndose producido
una disminucion progresiva de los correspondientes a operaciones no financieras entre los
ejercicios 2007 y 2009, con porcentajes del 7,7% entre los ejercicios 2007 y 2008 (23.262
millones, en valor absoluto) y del 10% entre los ejercicios 2008 y 2009 (27.983 millones), lo
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gue supone en el conjunto del periodo una disminucion de 51.245 millones. En la FyD se
recoge un analisis por capitulos presupuestarios de las referidas variaciones.

A nivel agregado, sobre un importe total de derechos a cobrar de presupuestos cerrados
pendiente de cobro en 1 de enero de 2009 de 44.192 millones de euros, que fueron
incrementados por rectificaciones en un importe de 3.059 millones, la recaudacion del ejercicio
ascendi6 tan solo a 5.646 millones (el 11,9%), mientras que el importe neto de las anulaciones
y cancelaciones realizadas durante el ejercicio fue de 9.154 millones, por lo que el saldo final
pendiente de cobro al cierre del ejercicio se eleva a 32.451 millones, si bien un importe de
9.262 millones corresponde a operaciones de transferencias entre entidades integradas en la
CGSPA. Sobre la antigiiedad de estos saldos, no existe la pertinente informacién en la
memoria de la CGSPA ni en las de las cuentas anuales de las entidades que se integran en
ella, a pesar de que se prevé en el PGCP.

En relacion con el “Resultado de operaciones comerciales” obtenido por las entidades que
realizan este tipo de operaciones, las cuales no estan sometidas al régimen de limitaciones
establecido en la LGP, el Tribunal de Cuentas sigue manteniendo que las normas que las
regulan son ambiguas e incluso discrepantes entre si y, quiza por ello, los criterios aplicados
por los distintos organismos son heterogéneos, destacando como hechos mas significativos el
que en las cuentas aprobadas en las LPGE se utilice una terminologia muy genérica, no
uniforme e imprecisa y que, con frecuencia, se incorporen gastos cuya inclusion dentro de las
operaciones comerciales en unos casos parece dudosa, y en otros manifiestamente incorrecta.

En la memoria de la CGSPA del ejercicio 2009 se incluye un estado del remanente de tesoreria
agregado del conjunto de entidades integradas en ella, sefialandose en la Declaracion que
seria también conveniente la confeccidon y presentacion del estado representativo de una
magnitud que se considera significativa en su cuantia y composicién, como seria el
"Remanente de tesoreria del ejercicio”, por cuanto permitiria conocer clara y detalladamente
los auténticos resultados del ejercicio en el ambito presupuestario. Al margen de esta
observacion de caracter general, hay otras de caracter particular deducidas del analisis
realizado sobre la composicién y cuantia de los estados del remanente de tesoreria rendidos
por las entidades que conforman el SPA, que se sintetizan en la Declaracion y se detallan en la
FyD.

Como sintesis de la ejecucion de los presupuestos se destaca que, frente a la previsién inicial
de un resultado presupuestario consolidado negativo de 52.567 millones de euros, la CGSPA
presenta un resultado presupuestario negativo de 89.501 millones, habiéndose producido, por
tanto, una desviacién global desfavorable de 36.934 millones. Analizadas las distintas partidas
gque repercuten en esta desviacion se observa que los ingresos, excepto los de operaciones
con activos financieros, no han alcanzado las previsiones iniciales. Por el contrario, los gastos
por operaciones no financieras y los derivados de operaciones comerciales han sido superiores
a los presupuestados, mientras que los gastos por operaciones con activos financieros han
sido inferiores.

En el andlisis de la gestién de los gastos e ingresos se han observado diversas deficiencias
respecto a la regularidad contable y legal, de las que se deduce, como consideracibn mas
relevante, que se han dejado de contraer presupuestariamente obligaciones y derechos que
debieron reconocerse, por corresponder a gastos e ingresos realizados en el ejercicio,
posponiéndose en su mayor parte su contabilizacion a ejercicios posteriores; y, por el contrario,
se han imputado gastos e ingresos que no corresponden al mismo sino a ejercicios anteriores.
Ello supone el incumplimiento del articulo 34 de la LGP e incide negativamente en la
representatividad de la CGSPA. La repercusion de estos defectos en el resultado
presupuestario consolidado (capitulos 1 a 8) presentado en la CGSPA suponen un menor
déficit de 1.462 millones de euros, por lo que dicho resultado seria negativo por importe de
88.039 millones. Asimismo, el saldo presupuestario consolidado (resultado presupuestario mas
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variacion de pasivos financieros) seria positivo por importe de 28.682 millones, en lugar de por
27.201 millones que figuran en la CGSPA.

Se destaca en la Declaracién la existencia de operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
a finales del ejercicio 2009, cuantificadas a nivel agregado en 2.419 millones de euros por lo
gue se refiere a gastos y en 5.530 millones a ingresos, que deberan ser imputadas a los
presupuestos de ejercicios posteriores. En relaciéon con los gastos, se sefiala, por una parte,
gue al menos 442 millones en la AGE y 15 millones en la Seguridad Social tuvieron la
correspondiente cobertura crediticia para su imputacion a los presupuestos del ejercicio 2010 y
consiguiente regularizacion; y, por otra, que 563 millones corresponden a operaciones cuyo
correlativo ingreso se encuentra igualmente pendiente de regularizacién, al provenir de
deficiencias en operaciones entre entidades integradas en la CGSPA.

En la FyD se presentan sendos cuadros sobre la evolucién de los resultados presupuestarios y
de las partidas pendientes de aplicacion al cierre de los ejercicios del periodo 2006-2009, en
los que puede apreciarse la evolucion en ese periodo de dichas magnitudes presupuestarias.

En relacion con el “balance de resultados e informe de gestién”, se pone de manifiesto la
situacion actual relativa a esta informacion que segun la LGP deben suministrar los titulares de
los centros gestores del gasto responsables de los distintos programas presupuestarios,
destacandose el hecho de su ausencia en la Cuenta de la AGE y de que no es completa en el
caso de los organismos y ESSS.

Se presenta también en la FyD un analisis de las operaciones mas relevantes derivadas de las
relaciones financieras entre Espafia y la Union Europea en los ejercicios 2005 a 2009,
destacando como hecho mas significativo el que el saldo financiero entre ellas en el periodo
2005 a 2008 ha sido positivo (a favor de Espafia) pero decreciente, con una disminucién
importante de 2.512 millones de euros (el 51%) en 2006 respecto a 2005 y de 1.205 millones
(el 54%) en 2008 respecto a 2007, para pasar en 2009 a un saldo negativo de 615 millones.

En concordancia con el marco financiero y presupuestario introducido por el Texto Refundido
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP), se ha efectuado un seguimiento
sobre el grado de cumplimiento del limite maximo de gasto no financiero de los PGE y del
objetivo de estabilidad presupuestaria, asi como de la posible incidencia en el mismo de las
diferentes observaciones puestas de manifiesto en el andlisis efectuado sobre las liquidaciones
de los presupuestos del ejercicio 2009, obteniéndose como conclusiébn mas importante, en
cuanto al cumplimiento del limite, que las obligaciones reconocidas netas, que ascendieron a
179.260 millones de euros, superaron en 19.102 millones el limite fijado en el correspondiente
Acuerdo del Consejo de Ministros y que, ademas, en caso de haberse aplicado al presupuesto
todas las obligaciones que, originadas en él no se imputaron, el limite anterior se hubiera
superado en 716 millones mas de gasto. Respecto al andlisis del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, en el informe que, de acuerdo con lo establecido en el TRLGEP, la
IGAE eleva al Gobierno sobre dicho cumplimiento, se concluye que el resultado del ejercicio
2009 en términos de Contabilidad Nacional, por lo que se refiere al ambito de la CGE, presenta
un déficit (necesidad de financiacion) de 90.179 millones de euros, lo que representa un 8,56%
del Producto Interior Bruto (PIB), con una desviacién negativa del 9,38% del PIB respecto al
objetivo fijado (superavit del 0,82%), incumpliéndose, en consecuencia, el objetivo de superavit
previsto. En el examen de los ajustes que -de acuerdo con los principios establecidos por el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95)- realiza la IGAE sobre el
resultado presupuestario por operaciones no financieras para la determinacién de la capacidad
0 necesidad de financiacion en términos de Contabilidad Nacional, se ha constatado que
dichos ajustes se corresponden, en general, con salvedades puestas de manifiesto en diversos
puntos de la FyD o se basan total o parcialmente en informacién extracontable aportada
directamente por determinadas entidades y asumida en sus propios términos por la IGAE,
detectandose, no obstante algunas deficiencias en la liquidacion presupuestaria, que el
Tribunal ha considerado para la correcta determinacion del resultado presupuestario, y que, sin
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embargo, no han dado lugar a los pertinentes ajustes en Contabilidad Nacional o se han
realizado por importes diferentes, ascendiendo su importe conjunto en la AGE a 439 millones
de euros, que supondrian una mayor necesidad de financiacion. En cuanto al subsector
Seguridad Social, la capacidad de financiacion, en términos de contabilidad nacional,
determinado por la IGAE se encontraria infravalorado en 1.819 millones si se tuviera en
consideracion también la repercusion de las deficiencias detectadas en el anadlisis de la
liquidacion presupuestaria.

Respecto al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2008, cuyos
datos definitivos se incluyen en la memoria de la CGE del ejercicio 2009, del analisis de estos
datos se deduce que la necesidad de financiacién de la Administracion Central en su conjunto,
gque asciende a 30.648 millones, representa un 2,81% del PIB, superior en una centésima a la
calculada sobre datos provisionales e inferior en 3,11% al objetivo fijado (0,3% de superavit).
En el ambito de las Administraciones de la Seguridad Social el importe de la capacidad de
financiacién, que ha pasado a ser de 8.372 millones, representa el 0,77% del PIB, inferior en
una centésima al calculado sobre datos provisionales, pero superior al fijado como objetivo
(0,60%).

24. Como incidencias mas significativas observadas en el analisis del activo del balance se

destacan en la Declaracion las siguientes:

e En relacion con el inmovilizado de la AGE y de algunos organismos, se continta
careciendo de inventarios adecuadamente elaborados y actualizados de los elementos y
categorias que conforman su inmovilizado material y se mantiene la infradotacién a su
amortizaciéon. Por otra parte, la forma de hacer frente a determinados gastos mediante
aportaciones de capital a sociedades instrumentales, presupuestandose, por tanto, los
correspondientes gastos en rubricas del capitulo 8 “Activos financieros”, ha traido como
consecuencia, por una parte, que las liquidaciones presupuestarias no reflejen la auténtica
realidad econémica de los gastos a que se refieren, que son transferencias corrientes o de
capital (capitulos 4 y 7, respectivamente), y por otra, que en el balance se consideren
inversiones financieras partidas destinadas a hacer frente a gastos corrientes o de capital.

e Del saldo de la rubrica de otras inversiones y créditos a largo plazo de la AGE, 17.169
millones corresponden a préstamos a la Seguridad Social, entre los que se encuentran tres
(por un importe conjunto de 3.372 millones) que el Estado concedié para la cancelacién de
obligaciones del extinguido INSALUD, cuyo tratamiento contable viene ocasionando una
discrepancia en el &mbito patrimonial entre las contabilidades de dichos subsectores, si
bien en el balance consolidado dicha discrepancia ha quedado eliminada.

e La TGSS sigue sin disponer de un Inventario General de Bienes y Derechos de la
Seguridad Social completo, actualizado y conciliado con las cifras registradas
contablemente, y los balances del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), del
Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) y del ISM siguen incluyendo en este
ejercicio, en la cuenta de "Construcciones", los inmuebles transferidos a las CCAA vy los
edificios adscritos a las Fundaciones Hospital.

e El saldo neto de las inversiones financieras permanentes de la Seguridad Social asciende
a 51.376 millones de euros, y corresponde, fundamentalmente, a la materializacion a largo
plazo del Fondo de Reserva, por 49.988 millones, destacandose que su crecimiento en
2009 ha sido inferior al que se ha venido produciendo en ejercicios anteriores debido a que
en dicho ejercicio el Consejo de Ministros no ha autorizado dotaciones a dicho Fondo. Por
otra parte, la TGSS continta dotando provision por depreciacion de valores negociables
para las inversiones del Fondo de Reserva, lo cual, en opinion del Tribunal, no resulta
compatible con el criterio de gestion aplicado a estos titulos, consistente en mantenerlos en
la cartera del Fondo hasta su vencimiento.
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En la rabrica de otros deudores del activo circulante figuran, entre otros, los anticipos
concedidos, por 7.746 millones de euros, a cuenta de los fondos y recursos adicionales
derivados del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun
y Ciudades con Estatuto de Autonomia, y el anticipo concedido en 2008 a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, por importe de 300 millones, en el marco de lo establecido en su
Estatuto de Autonomia y en la LPGE para 2008. En la Declaracion se pone de manifiesto
gue, aungque segun la normativa aplicable los anticipos deberan aplicarse al presupuesto
en el ejercicio en el que se practique la liquidacion definitiva, en un plano técnico-contable,
considerando que las normas que regulan los sistemas de financiacién de los entes
territoriales han establecido un sistema general de entregas a cuenta con aplicacion
presupuestaria, seria mas aconsejable que se aplicase un criterio uniforme para todas las
entregas a los entes territoriales, habilitdndose, en su caso, los créditos presupuestarios
necesarios para que todos los anticipos de fondos del ejercicio se recogiesen en la
liquidacion presupuestaria del mismo y posteriormente, una vez realizada la liquidacion
definitiva antes sefialada, los saldos a favor del Estado a favor de los entes territoriales se
tratasen contablemente en funcion de este tratamiento inicial presupuestario.

Al igual que en ejercicios anteriores, la TGSS, las MATEPSS, el SPEE y FOGASA
contindan sin registrar, en los deudores presupuestarios, los derechos de cobro derivados
del impago, pago parcial o pago incorrecto de cotizaciones sociales que se encuentran en
via voluntaria 0 en via ejecutiva antes de su cargo en las Unidades de Recaudacion
Ejecutiva, por importe conjunto de 4.527 millones de euros, asi como su correspondiente
provision por 2.695 millones.

En los deudores no presupuestarios, la TGSS recoge, como principal partida, la deuda de
la AGE con la Seguridad Social por los defectos de financiacion afectada, que asciende a
4.098 millones de euros. En dicho importe, que adolece de una sobrevaloracion cifrada en
170 millones, se incluye el importe de los tres préstamos concedidos por el Estado para
financiar la asistencia sanitaria prestada por el extinguido INSALUD con anterioridad a 31
de diciembre de 1991, por 3.372 millones, por lo que, una vez corregida la sobrevaloracion
sefialada, la diferencia entre ambos importes, que asciende a 556 millones, deberia ser
recogida por la TGSS como mayor importe de los deudores presupuestarios.

En relacién con el epigrafe de tesoreria se sefala que algunas entidades del SPA
mantienen excedentes de tesoreria muy elevados respecto a las obligaciones a satisfacer
a corto plazo, situacion que, con independencia de la escasa rentabilidad que en algunos
casos se ha obtenido de los recursos excedentarios, deberia tenerse en cuenta en el
momento de la elaboracion de los correspondientes presupuestos.

25. Como incidencias mas significativas observadas en el andlisis del pasivo del balance se
destacan en la Declaracion las siguientes:

Las cuentas que integran los Fondos propios del balance de la TGSS contintan sin recoger
la constitucion del Fondo de Reserva procedente del excedente generado por las
entidades gestoras y la TGSS, sefialandose asimismo que la materializacién del Fondo de
Reserva ha sido posible, en parte, por la financiacion ajena obtenida por la Seguridad
Social como consecuencia de no hacer frente a sus deudas con la AGE, a las que se hace
referencia posteriormente.

En el epigrafe de patrimonio de la Seguridad Social no estd contabilizado, como
minoracién, el valor neto contable de los inmuebles transferidos a las CCAA como
consecuencia de los Reales Decretos de traspaso de las funciones y servicios en materia
sanitaria y de servicios sociales del INGESA, IMSERSO e ISM.

El endeudamiento del SPA asciende a 529.930 millones de euros, de los que 361.741
millones corresponden a deudas a largo plazo, destacandose el importante crecimiento
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gue, a nivel agregado, ha experimentado el endeudamiento del Estado en los dos ultimos
ejercicios, que ha pasado de 338.238 millones en 2007 a 520.001 millones en 2009, lo que
representa un incremento del 53,7%, y que ha sido mayor en 2009 (26,7%) que en 2008
(21,4%).

¢ El endeudamiento de las ESSS asciende a 29.816 millones de euros, de los que 17.188
millones corresponden a deudas a largo plazo, siendo las partidas mas significativas las
derivadas de once préstamos concedidos por la AGE a la Seguridad Social por importe de
17.169 millones, partidas que permanecen invariables dado que la Seguridad Social no ha
efectuado amortizacion alguna de estos préstamos. En el endeudamiento a corto plazo,
cuyo importe asciende a 12.628 millones, la partida mas importante es la derivada de la
deuda con la AGE correspondiente al periodo 1992 a 1999 por el coste de las funciones y
servicios en materia sanitaria y de servicios sociales traspasados a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra por importe de 9.082
millones.

El desahorro neto del ejercicio presentado en la cuenta del resultado econdmico-patrimonial
consolidada asciende a 59.892 millones de euros, frente a los 14.509 millones, también de
desahorro, que presentaba la del ejercicio 2008, y a los 43.342 millones de ahorro de la de
2007, sefalandose en la Declaracién que si se tiene en cuenta la repercusién en dicho
resultado de las partidas detectadas que estdn mal contabilizadas, indebidamente
periodificadas o sin contabilizar, el desahorro neto del ejercicio 2009 pasaria a ser de 63.978
millones. Por otra parte, como consecuencia de las referidas operaciones, los resultados
econdémico-patrimoniales consolidados presentados en la CGSPA y acumulados hasta el 31 de
diciembre de 2009 se encuentran sobrevalorados en 6.826 millones de euros, efecto neto de la
falta de contabilizacion en este ejercicio y en anteriores de 11.876 millones de gastos y 5.050
millones de ingresos, destacandose el hecho de que si su regularizacion se hubiese producido
en el ejercicio 2009 habria supuesto un cargo neto del mismo importe en la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial consolidada de dicho ejercicio y, dado que no ha sido asi,
habra sido o debera ser soportado en ejercicios posteriores a 2009, sefialandose asimismo que
también supondran cargos en las cuentas de resultados de ejercicios futuros la asuncion de la
deuda acumulada a 31 de diciembre de 2006 del ente publico Radio Television Espafiola y la
regularizacion de la parte no recuperable de deudores o la dotacién de las provisiones
correspondientes.

La memoria de la CGSPA sigue sin aportar la informacion necesaria que complete y amplie el
contenido del balance, cuenta del resultado econémico-patrimonial y estado de liquidacién del
presupuesto, resultando como deficiencias mas significativas las ausencias de informacion
suficiente sobre los siguientes aspectos: el cumplimiento de los principios rectores contenidos
en el TRLGEP; las principales causas que han motivado las variaciones de los saldos de las
cuentas que integran el balance de situacion y la cuenta del resultado econémico-patrimonial,
en relacion con los del ejercicio anterior; la explicacion de las desviaciones entre los resultados
presupuestarios obtenidos y los inicialmente previstos y de las variaciones de éstos en relacion
con los del ejercicio anterior; y los posibles hechos acaecidos tras el cierre del ejercicio, con
repercusion econdémica y financiera en las Cuentas Generales de ejercicios posteriores.

28. El importe total de avales autorizados por la AGE en el ejercicio 2009 asciende a 54.006

millones de euros, no habiéndose superado el limite maximo establecido en el articulo 54 de la
LPGE para 2009.

29. La disminucién neta de los resultados presupuestarios de ejercicios anteriores de la AGE,

segun figura en la memoria de su cuenta anual, asciende a 4.793 millones de euros,
destacando las variaciones producidas por insolvencias y por anulacion de liquidaciones, por
importes respectivos de 2.548 y 1.997 millones. Los OAE, por su parte, han modificado
derechos y obligaciones de presupuestos cerrados por importes que han supuesto en su
conjunto una disminucion neta de los resultados presupuestarios de ejercicios anteriores de
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118 millones de euros, habiendo ascendido las anulaciones de liquidaciones y las
cancelaciones de derechos por insolvencias y prescripciones a 437 millones.

30. Por ultimo, en la FyD se presenta un resumen del balance consolidado presentado en la
CGSPA del ejercicio 2009, ajustado para corregir el efecto de los errores y deficiencias puestos
de manifiesto por el Tribunal, asi como un resumen de la cuenta del resultado econémico-
patrimonial consolidada, corregida con la misma finalidad que el balance, sefialandose que el
Tribunal se ha encontrado con importantes limitaciones en la confeccion de dichos estados.

IV.3.1.2. CUENTA GENERAL DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

La Cuenta General del sector publico empresarial (CGSPE) del ejercicio 2009 comprende el
balance agregado, la cuenta de pérdidas y ganancias agregada, el estado de cambios en el
patrimonio neto agregado y el estado de flujos de efectivo agregado de las entidades del sector
publico empresarial estatal, habiéndose aplicado el método de agregacion previsto en la LGP y
utilizado la informacién contenida en las cuentas consolidadas de los grupos empresariales.

Segun el contenido de la Memoria de la CGSPE del ejercicio 2009, se han agregado las cuentas
anuales de 227 entidades (187 sociedades mercantiles, 11 entidades publicas empresariales, 28
entidades de derecho publico de otra indole y 1 consorcio de los previstos en el articulo 2.1.h) de la
LGP. No figuran agregadas las cuentas anuales de 25 entidades, por los siguientes motivos: 13 por
no haber remitido sus cuentas anuales a la IGAE en el momento de la elaboracién de la Cuenta
General, 10 por presentar defectos en las cuentas, 1 por no haber aprobado cuentas anuales en
2009, debido a su falta de actividad y 1 por haber remitido sus cuentas anuales aprobadas con un
informe de auditoria con opinibn denegada. Tampoco se han agregado las cuentas de las
entidades de seguros y de crédito, dadas las peculiaridades de las actividades que desarrollan,
figurando en la Memoria la informacion relativa a estas entidades.

La rendiciéon de cuentas anuales al Tribunal de las empresas estatales se ha realizado rebasando
ampliamente el plazo legalmente establecido. A la fecha limite de rendicion se encontraban
pendientes las cuentas anuales de entidades que representaban en torno al 51% de las sometidas
a esta obligacién. Por otra parte, 20 Sociedades mercantiles de capital integramente publico y
participadas en un 50% por el Estado no han rendido sus cuentas por no tener la condiciéon de
mayoritaria la participacion estatal.

Respecto al cumplimiento de la obligacion de publicar en el BOE las cuentas individuales de las
entidades del sector publico empresarial estatal, se ha producido un elevado incumplimiento del
plazo previsto, que ha empeorado respecto al anterior.

La representatividad de la CGSPE se ve favorecida por la utilizacién en su elaboraciéon de las
cuentas consolidadas de los grupos empresariales, lo que supone recoger los ajustes y
eliminaciones realizados por los propios grupos en la formacién de sus cuentas, contribuyendo asi
a evitar duplicidades y, por tanto, sobrevaloraciones; y también por haberse realizado los ajustes
correspondientes para evitar la duplicidad de importes en los casos de sociedades en cuyo capital
social participa mas de una entidad estatal. No obstante, la aplicacion del método de agregacion en
la formacion de la Cuenta sin que se hayan practicado ajustes ni eliminaciones de las operaciones
realizadas entre los grupos empresariales o entidades cuyas cuentas se han agregado, unido a
otras deficiencias menos relevantes que se relacionan en el Informe, ha dificultado que la Cuenta
refleje mas adecuadamente la realidad econdmica y financiera y los resultados de la actividad
empresarial del sector publico estatal.

El balance agregado de la CGSPE del ejercicio 2009 ascendiéo a 118.788 millones de euros,
destacando en el activo el inmovilizado material, con 68.326 millones (el 57,5% del total), de los
gue mas de la mitad corresponden a los grupos ADIF y AENA, aunque debe sefialarse que el
inmovilizado material del Grupo ADIF esta infravalorado al no tener contabilizados diversos
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terrenos. Al cierre del ejercicio 2009, no todas las entidades que, en cumplimiento de la Orden
EHA/733/2010, debian haber realizado el analisis de los elementos de su inmovilizado para
clasificarlos en activos generadores o no generadores de flujos de efectivo y haber evaluado la
existencia de indicios del deterioro de valor de esos elementos habian finalizado esos analisis.

Entre el activo corriente, destaca la cuenta de efectivo y otros activos liquidos equivalentes, con
11.229 millones (el 9,5% del total). Contribuyen de forma importante a la formacion de este saldo
varias entidades que reciben fondos con cargo a los PGE por lo que seria aconsejable que se
realizara un andlisis de las necesidades reales de efectivo de esas entidades

Respecto al pasivo, el patrimonio neto asciende a 63.914 millones de euros y esta integrado,
fundamentalmente, por unos fondos propios positivos de 52.594 millones y, unos fondos propios
negativos por importe de 951 millones que corresponden, en su practica totalidad al Grupo RTVE,
en liquidacion. Dentro del pasivo no corriente, con un saldo de 38.461 millones, destacan las
deudas a largo plazo con 26.587 millones. De este importe, 21.922 millones son con entidades de
crédito que, sumados a los 2.058 millones que corresponden a créditos bancarios a corto plazo dan
como resultado un endeudamiento total con entidades de crédito de 23.980 millones de los que un
84,6% corresponden a los grupos AENA, ADIF y RENFE-Operadora.

La cuenta de pérdidas y ganancias agregada de la CGSPE del ejercicio 2009 presenta un resultado
positivo atribuido al Estado de 1.987 millones de euros, originado fundamentalmente por el
beneficio de 2.996 millones obtenido por el Grupo Loterias y Apuestas del Estado. Sin contar con
este Grupo, el resto de las entidades integradas en la CGSPE de 2009 habria obtenido unas
pérdidas agregadas de 1.009 millones. Entre las entidades que han obtenido pérdidas destaca el
Grupo AENA, con 344 millones y FEVE, 141 millones, y los Grupos RTVE, en liquidaciéon y SEPI,
con 109 y 106 millones, respectivamente.

En relaciébn con el estado de cambios en el patrimonio neto agregado, se ha producido un
incremento en el patrimonio neto de 8.844 millones de euros, de los que alrededor de un 40%
corresponde al neto de ingresos y gastos devengados en el ejercicio, principalmente por los
beneficios del Grupo Loterias y Apuestas del Estado, aproximadamente otro 40% a aumentos e
capital, principalmente de SEITTSA, y el resto a otras operaciones entre las que destaca la
asuncion por el Estado de la deuda del Grupo RTVE en liquidacién por 1.500 millones.

Por ultimo, del andlisis del estado de flujos de efectivo agregado se deduce que durante el ejercicio
2009 se ha producido una disminucion neta del efectivo o equivalentes practicamente de 517
millones de euros. Las actividades de financiacion han producido un incremento de los fondos
liquidos de 4.832 millones, superior al que han generado las actividades de explotacion que
ascendieron a 2.830 millones, habiéndose aplicado estos fondos liquidos en las actividades de
inversion, por importe de 8.175 millones.

La Memoria de la CGSPE incluye por primera vez las liquidaciones agregadas de los presupuestos
de explotacion y capital de las entidades integradas en la Cuenta General cuyos presupuestos
figuran incluidos en la LPGE para 2009. En lo referente al presupuesto de explotacion, de los
beneficios previstos de 2.891 millones de euros, se ha obtenido 906 millones menos; y en cuanto al
presupuesto de capital, para el conjunto de las entidades se habia presupuestado un disminucién
neta del efectivo o equivalente de 2.924 millones, habiéndose realizado sé6lo una disminucién de 36
millones.

El examen de la informacion rendida por las entidades pone de manifiesto que resulta
particularmente insuficiente la informacion suministrada sobre las desviaciones presupuestarias
registradas y sus causas.

La memoria de la CGSPE del ejercicio 2009 se ajusta, en general, a lo dispuesto en la Orden que
regula la elaboracion de la Cuenta General del Estado, aunque la informacion que proporciona es
insuficiente para explicar la compaosicion de las partidas que integran los estados financieros que la
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forman, cuestion de gran relevancia dada la diversa naturaleza y procedencia de las operaciones
agregadas que recogen, insuficiencia que se habria paliado de haberse ajustado la memoria a las
prescripciones establecidas en el Plan General de Contabilidad vigente para la empresa espafola.
Entre los aspectos de los que no ofrece informacién la memoria se encuentran los compromisos
adquiridos por avales y otras garantias y la situacion del endeudamiento correspondientes a
determinadas entidades que, por su especial interés, se analizan en la Fundamentacién de la
Declaracion sobre la Cuenta.

La memoria recoge también en un apartado independiente la informacion relativa a las entidades
de seguros y de crédito, cuyas cuentas anuales no figuran agregadas en los estados que integran
la CGSPE. La cuenta agregada de las entidades de seguros del ejercicio 2009, formada por el
balance agregado, la cuenta de pérdidas y ganancias agregada, el estado de ingresos y gastos
reconocidos agregado, el estado total de cambios en el patrimonio neto agregado y el estado de
flujos de efectivo agregado se ha elaborado con las cuentas del Consorcio de Compensaciéon de
Seguros y las consolidadas del Grupo CESCE. El balance agregado ascendid a 9.459 millones de
euros y el resultado del ejercicio (pérdidas) a 457 millones. La cuenta agregada de las entidades de
crédito se ha elaborado con las cuentas consolidadas del Grupo ICO, ascendiendo el activo total a
60.356 millones y el resultado del ejercicio (beneficio) a 22 millones.

IV.3.1.3. CUENTA GENERAL DEL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

La Cuenta General del sector publico fundacional (CGSPF) del ejercicio 2009 es internamente
coherente, coincide con las cuentas individuales agregadas en ella y su estructura se ajusta a lo
dispuesto en la normativa reguladora de su contenido. No obstante, y al igual que en ejercicios
anteriores, su representatividad se ve afectada negativamente por el elevado numero de
fundaciones del sector publico estatal cuyas cuentas no han sido agregadas en la CGSPF (15 de
62). Sin embargo, por primera vez se ha incluido en la memoria de la CGSPF la liquidacién de los
presupuestos de explotacion y capital de las fundaciones cuyos presupuestos figuran incluidos en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado, o que ha supuesto una significativa mejora en la
representatividad de la Cuenta.

El balance agregado de la CGSPF ascendi6 a 1.155,6 millones de euros. Por su parte, el resultado
de explotacién agregado ascendié a 4,1 millones de euros, y el resultado financiero a 6,5 millones,
generando un resultado positivo antes de impuestos de 10,6 millones.

El endeudamiento total agregado de las fundaciones integradas en la Cuenta General de 2009
ascendi6 a 344 millones de euros.

La tesoreria y las inversiones financieras temporales tuvieron un peso muy relevante dentro del
activo de las fundaciones estatales integradas en la CGSPF, representando el saldo de la partida
de “Efectivo y otros activos liquidos equivalentes” el 37% del activo corriente del balance agregado,
y el de “Inversiones financieras a corto plazo” el 35%.

Cinco fundaciones no tenian valorado el derecho de uso sobre los inmuebles o bienes que les
ceden sus patronos para la realizacién de su actividad propia. Una fundacién tenia, al cierre del
ejercicio 2009, unos fondos propios negativos, mientras que en otras seis los fondos propios se
habian situado por debajo de las respectivas aportaciones fundacionales.

Al igual que en ejercicios anteriores, existen discrepancias entre los datos de los presupuestos de
explotacién y de capital que figuran en los estados que acompafan a la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y los que figuran en las cuentas de cada fundacion.

Por ultimo, la memoria de la Cuenta General del sector publico fundacional recoge la informacion
establecida en la Orden Ministerial que regula su contenido. No obstante, las memorias individuales
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de cada Fundacion contintan presentando algunas deficiencias o carencias de informacion, al no
ajustarse su contenido a lo establecido en la adaptacion sectorial del Plan General de Contabilidad.

IV.3.2. Informes y Mociones especificos referidos a la Administracion General del Estado, a
Sus organismos autonomos y a otros entes

IV.3.2.1. INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE LOS GASTOS E INGRESOS DE
LOS PROYECTOS Y ACTIVIDADES DE INVESTIGACION DE LA AGENCIA ESTATAL
CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS EN COLABORACION
CON OTRAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS. EJERCICIO 2007

La fiscalizacion, realizada a iniciativa del Tribunal de Cuentas, presenté como objetivos: evaluar los
procedimientos y sistemas de gestion econdémico-financiera y de control interno aplicados por el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) para la gestién de los citados gastos e
ingresos; comprobar su adecuada contabilizacién; comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias a las que esta sometido el CSIC; asi como, comprobar el grado de
cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas en el “Informe de
Fiscalizaciéon del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas ejercicio 1990” aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 21 de diciembre de 1993.

En sus conclusiones el Informe sefala que el control interno de los ingresos era deficiente, al no
contar con procedimientos que permitieran efectuar un seguimiento de los mismos desde su cobro
hasta su aplicacion contable, a pesar de la elevada cuantia de los mismos.

En relacion a la contratacion de personal laboral temporal para la ejecucion de proyectos de
investigacion, en 2007, el CSIC suscribi6 1.631 contratos de obra o servicio determinado para la
realizacion de proyectos, superando el cupo anual de contrataciones temporales autorizado por
Resolucion conjunta de los Ministerios de Economia y Hacienda y de Administraciones Publicas
para los Organismos Publicos de Investigacion. De dichos contratos, 32 se formalizaron sin mediar
convocatoria publica ni acudir a ningin proceso de seleccién; sin garantizar, por tanto, los
principios de igualdad, mérito y capacidad que deben regir el acceso a la funcién publica.

Tras la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo, que limitaba el encadenamiento de contratos temporales, numerosos
trabajadores contratados con caracter temporal por el CSIC interpusieron demandas judiciales,
ascendiendo el numero de sentencias firmes favorables a los trabajadores, a 233 en enero de
2010. En virtud de estas sentencias los trabajadores fueron dados de alta en el CSIC como
personal laboral indefinido no fijo.

Los gastos corrientes en bienes y servicios y las adquisiciones de material inventariable para
proyectos de investigacion se instrumentaban en su mayor parte a través del Fondo de Maniobra
Comercial (FMC), fondo de caja para realizar operaciones comerciales, que se encontraba
insuficientemente regulado en 2007, ya que aspectos esenciales como el tipo de gastos que se
podia realizar por dicho sistema, el procedimiento de tramitacion o los limites cuantitativos de los
pagos individualizados, no estaban previstos en la normativa interna del CSIC.

Una parte importante de los gastos gestionados por el FMC correspondia a suministros de material
fungible e inventariable adquiridos de forma individualizada para cada proyecto, lo que permitié la
adquisicion de suministros homogéneos por cuantias importantes sin suscribir el correspondiente
contrato, vulnerando la normativa reguladora de la contratacion publica (articulo 68.2 del TRLCAP).
Ademas, el procedimiento era ineficiente por carecer el CSIC de una politica racional de compras
gue favoreciera la obtencién de bienes y servicios a los mejores precios y condiciones posibles.

El andlisis de una muestra de los gastos tramitados a través del FMC puso de manifiesto diversas
deficiencias e incumplimientos de la normativa tales como: pagos no efectuados directamente al
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tercero acreedor sino al personal del CSIC que habia efectuado el pago por cuenta del Organismo;
gastos de dudosa vinculacién con proyectos de investigacion; gastos justificados con tiques como
documentos sustitutivos de las facturas; adquisiciones efectuadas directamente por los
investigadores sin solicitarlo al jefe de almacén o al gerente; adquisicion directa de bienes que
deberian haber sido adquiridos a través del Servicio Central de Suministros, etc.

En cuanto al cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal en la “Fiscalizacion
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, ejercicio 1990”, aprobada por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 21 de diciembre de 1993. En el ejercicio 2007 persistian en el area de los
ingresos y gastos de investigacion, objeto de la presente fiscalizacion, las deficiencias puestas de
manifiesto en el mismo, al no haber adoptado el Organismo las medidas recomendadas por el
Tribunal para corregirlas.

A la vista de los resultados obtenidos en la fiscalizacién, en el informe se recomienda simplificar el
sistema contable empleado por los centros de investigacion y desarrollar instrucciones relativas a
su contabilizacion. Adoptar las medidas necesarias para: corregir las deficiencias que afectaban a
los procedimientos de registro y control de los ingresos; fortalecer el control de los gastos
efectuados por los centros e institutos con cargo a los fondos de caja; mejorar el control de los
gastos de proyectos con financiacibn externa y su posterior justificacion ante los 6rganos
concedentes de la ayuda; establecer los registros oportunos para evitar el encadenamiento de
contratos laborales temporales que pueda dar lugar a que los trabajadores pasen a ser personal
laboral indefinido; y establecer una politica de compras de material, fungible e inventariable, para
proyectos de investigacion ajustada a la normativa reguladora de la contratacion puablica que le
permita alcanzar los objetivos de su actividad investigadora al menor coste posible.

IV.3.2.2. INFORME DE FISCALIZACION DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA
VIOLENCIA DE GENERO

Con fecha 27 de enero de 2011, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd el Informe de
Fiscalizacion de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.

Los objetivos de esta fiscalizacibn han consistido en verificar el cumplimiento de la legalidad
vigente en la tramitacién y gestion de los contratos administrativos celebrados por la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género asi como de los convenios de colaboracion gestionados por
la misma desde la perspectiva de los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

Asimismo, el Tribunal de Cuentas comprobd que los procedimientos de solicitud, concesion, pago y
justificacion de las subvenciones concedidas se ajustaron a los mencionados principios.

En materia de contratacion administrativa, el Informe de Fiscalizacion destaca, la utilizacién por
parte de los érganos de contratacion competentes, en el ejercicio 2008, de la tramitacion de
emergencia, en dos expedientes de contratacién, sin que este régimen excepcional estuviera
debidamente justificado, dado el caracter taxativo de los supuestos recogidos para este tipo de
tramitacion excepcional.

Las conclusiones mas relevantes que se contienen en el Informe son las siguientes:

e EIl Tribunal verificd la existencia de una excesiva acumulacion de contratos menores, asi como
una reiterada adjudicacién por su importe maximo permitido, lo que puede poner de manifiesto
un posible fraccionamiento en el objeto de los contratos con la finalidad de disminuir la cuantia
de los mismos y eludir asi el procedimiento o la forma de adjudicacion que hubiera procedido,
de acuerdo a la normativa vigente, situacién que se produjo también en el ejercicio 2009, si bien
con una menor incidencia.
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e Asimismo, en el ejercicio 2009, el Tribunal de Cuentas ha observado una utilizacion excesiva de
la tramitacidbn de urgencia en diferentes expedientes de contratacion en los que las
declaraciones de urgencia dictadas por los 6rganos de contratacion competentes del entonces
Ministerio de Igualdad no se encontraban suficientemente motivadas de conformidad con los
supuestos tasados en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP).

e En relacién con los convenios de colaboracién gestionados por la Delegacion del Gobierno para
la Violencia de Género, este Tribunal de Cuentas verific6 que determinados convenios de
colaboracion formalizados por los anteriores Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales y de
Igualdad, y financiados con cargo a los créditos gestionados por la Delegacion del Gobierno
para la Violencia de Género, tenian la naturaleza juridica de subvenciébn o contrato
administrativo y no de convenio de colaboracién, dado el objeto de los mismos, por lo que la
suscripcion de dichos convenios de colaboracion pudo ser contraria a la normativa reguladora
tanto de las subvenciones publicas como de la contratacién administrativa al utilizarse, de forma
indebida, el instrumento juridico del convenio de colaboracion en lugar de los procedimientos
establecidos para la concesion de subvenciones publicas o de contratos administrativos.

e En relacion con las subvenciones directas concedidas, en los ejercicios 2007 y 2008, por parte
del entonces Ministerio de Igualdad a la Fundacién José Maria de Llanos, para la construccion
de un Centro de Acogida, Formacién y Empleo de mujeres victimas de violencia de género,
este Tribunal de Cuentas observl que las razones de interés publico y social argumentadas
para su concesién no estaban suficientemente justificadas, asi como un elevado incremento del
coste de la inversién y un retraso en el plazo de ejecucion de la construccion del citado Centro.

Finalmente, el Tribunal de Cuentas recomend6 en este Informe que la Delegacion del Gobierno
para la Violencia de Género adoptase las medidas necesarias tendentes a garantizar el
cumplimiento de los principios recogidos en la LCSP restringiendo la utilizacién del procedimiento
de contratacibn menor, potenciando el procedimiento abierto como procedimiento ordinario de
adjudicacion de contratacién administrativa, asi como examinar la justificacion de las subvenciones
directas concedidas a la Fundacion José Maria de Llanos con el fin de solventar las incidencias
puestas de manifiesto en este Informe.

IV.3.2.3. INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
TRANSPARENCIA ESTABLECIDO EN LA LEGISLACION SOBRE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, EN RELACION CON LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA LOS EJERCICIOS 2007 Y 2008

El Informe de fiscalizacién sobre el cumplimiento del principio de transparencia establecido en la
legislacion sobre la estabilidad presupuestaria, en relacién con los Presupuestos Generales del
Estado para los ejercicios 2007 y 2008 fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de
junio de 2011 y el procedimiento fiscalizador del que resulta se llevé acabo a iniciativa del propio
Tribunal.

En el desarrollo de este procedimiento fiscalizador surgieron dificultades cuya causa principal fue la
posicion del entonces Ministerio de Economia y Hacienda (MEH) que, desde el inicio hasta el
trAmite de alegaciones, sostuvo que el Tribunal de Cuentas carecia de competencias para llevarlo a
cabo, posicion que se apoyaba en un informe de la Abogacia del Estado-Direccion del Servicio
Juridico del Estado, del que el Tribunal de Cuentas discrepaba y discrepa por las razones que
constan en el informe.

El principio de transparencia se incorporé al ordenamiento financiero espafiol por la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (LGEP) y su formulacion actual se contiene en el articulo 5 del Texto
Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP), aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2007, de 28 diciembre, que lo define asi: “Los Presupuestos de los sujetos
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comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley y sus liquidaciones deberdn contener
informacién suficiente y adecuada para permitir la verificacion de la adecuacién al principio de
estabilidad presupuestaria asi como el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y la
observancia de las obligaciones impuestas por las normas comunitarias en materia de contabilidad
nacional”.

Las actuaciones fiscalizadoras se han dirigido, en primer lugar, a comprobar el cumplimiento de
esta disposicion legal pero también a verificar la aplicacion de “las buenas préacticas” de
transparencia presupuestaria y de acceso de los ciudadanos a la informacion financiera, que
preconizan el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo (OCDE).

De los resultados de la fiscalizaciéon, expuestos ampliamente en el informe, se extraen, como
principales conclusiones, las que se indican a continuacion:

e La documentacion presentada en las Cortes Generales junto con los Proyectos de PGE para
2007 y 2008 es muy voluminosa y, excepto por las insuficiencias y deficiencias que se indican
en el propio informe, ofrece una amplia informacién sobre las cifras de ingresos y gastos de los
presupuestos administrativos, con resimenes que permiten una vision global, y desgloses que
presentan las cifras detalladas a distintos niveles de las clasificaciones empleadas. No
obstante, en ocasiones la claridad y transparencia de esta informacion se ve afectada por las
reiteraciones o por la falta de una adecuada organizacion del gran volumen de datos. Por otra
parte, la documentacion e informacion se hacen publicas a través de su edicion impresa y por
medios electronicos, informaticos y telematicos.

¢ Aun cuando en los Proyectos de PGE para 2007 y 2008 se recoge informacién sobre su ambito
subjetivo, sin embargo, no se incluyen explicaciones sobre las diferencias existentes entre el
ambito subjetivo o institucional de los PGE, determinado por la definicion de sector puablico en la
LGP, y el Subsector Administracion Central en términos de contabilidad nacional, asi como de
los ajustes necesarios para conciliar dichas diferencias, lo que incide negativamente en el
cumplimiento del principio de transparencia. Asimismo hay que subrayar que la informacion
incorporada a los Proyectos de PGE para 2007 y 2008 respecto a las diferencias que se
producen entre el presupuesto y las cuentas nacionales, asi como los ajustes necesarios para
su conciliacion, es escasa para el Estado y practicamente inexistente para los organismos de la
Administracién Central y la Seguridad Social.

Dadas estas carencias, no puede afirmarse que se cumpla con el principio de transparencia,
puesto que, contrariamente a lo que establece el articulo 5 de la LGEP, los Proyectos de PGE
no contienen informacion suficiente y adecuada para permitir la verificacion de su adecuacion al
principio de estabilidad presupuestaria asi como el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria

e En relacién con la fiabilidad de las cifras presentadas y la forma de presentacion de la
informacién numérica, los analisis realizados de la documentacion presupuestaria presentada a
las Cortes Generales han puesto de manifiesto que la clasificacién econémica de los gastos no
siempre se corresponde con su verdadera naturaleza econémica. En particular esto ocurre,
como se pone de manifiesto en el informe, en los capitulos de transferencias (4 y 7) y de activos
financieros (8).

e Del analisis de las previsiones macroeconémicas tomadas como base para la elaboracion de
los PGE del ejercicio 2008 —contrariamente a lo que ocurre en las del ejercicio 2007— se
deducen significativas diferencias con las previsiones correlativas de la OCDE, del FMI y de la
Comision Europea. Estas diferencias, sobre todo en algunas de las variables analizadas, se
ponen de manifiesto especialmente en los datos correspondientes al segundo semestre de
2008 en el que las citadas instituciones presentan unas estimaciones bastante mas negativas
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gue las iniciales, lo que contrasta con las reducidas rectificaciones introducidas en el escenario
macroecondmico inicial que fundamenta el proyecto de presupuestos para 2008.

Aunque los datos reales del afio 2008 han sido sustancialmente peores que los previstos en los
cuatro escenarios macroecondémicos analizados -lo que pone de manifiesto que ha habido sin
duda aspectos de la crisis que no eran facilmente previsibles a finales de 2007-, se considera
gue hubiera sido mas acorde con la situacién y perspectivas econémicas de esas fechas, que
por cierto eran compartidas por la inmensa mayoria de los expertos econémicos, haber
ajustado las estimaciones iniciales, tanto macroeconémicas como presupuestarias, en el mismo
sentido que lo hicieron las otras tres instituciones.

De este andlisis comparativo se concluye en el informe que el mantenimiento en lo sustancial
del marco macroecondémico previsto en la primera mitad del afio 2007 como fundamento de las
cifras presupuestarias para el ejercicio 2008 sometidas a la aprobacion de las Cortes
Generales, sin ningun analisis conocido de la previsible evolucion de los valores inicialmente
estimados de las variables macroeconémicas consideradas, resté fiabilidad a dichas cifras v,
por tanto, transparencia en el sentido sefialado en el pilar cuarto del Manual de transparencia
fiscal del FMI.

En relacion con la informacién sobre riesgos fiscales y otros aspectos relevantes a efectos de la
transparencia, dentro de la extensa documentacion que acompafa a los Proyectos de PGE
para los afios 2007 y 2008 se contienen previsiones sobre los expresados riesgos, pero existen
también lagunas e insuficiencias entre las que se destacan las relacionadas con los pasivos
contingentes, beneficios fiscales y determinados organismos y entes del sector publico
administrativo no sometidos a presupuesto limitativo.

Respecto a la informacién sobre inversiones en infraestructuras se pone de manifiesto en el
informe que en la documentacion presupuestaria no se contiene una informacion agrupada y
completa de las inversiones en infraestructuras publicas. Mientras que la informacién sobre
inversiones directas, es decir las que se realizan por los servicios de la AGE o0 sus organismos
autonomos (entidades del sector publico administrativo), es amplia, la relativa a inversiones
indirectas (empresas publicas) es minima, pues se carece incluso de una memoria explicativa
gue describa el proyecto y su forma de financiacion.

Con respecto a las infraestructuras publicas que se realizan por el sector privado, mediante
concesion, Unicamente aparece el gasto presupuestario a cargo de la Administracion o entidad
correspondiente, si existe, pero no se informa sobre la inversibn encomendada al sector privado
ni de la financiacion que se facilita a las empresas concesionarias mediante préstamos
participativos, aportaciones de capital u otras modalidades, salvo indirectamente y en términos
globales a través del anexo organico-econdmico. Esta informacién seria particularmente
necesaria teniendo en cuenta que al menos en algunas modalidades de asociaciones publico-
privadas confluye una huida del derecho administrativo, de la contabilidad publica y del
presupuesto, con lo que los tres pilares basicos del control de legalidad y de canalizacién de la
informacion financiera se diluyen.

Como es habitual, el informe termina con las recomendaciones que efectla el Tribunal de Cuentas
para la mejora de la gestion y subsanacion de las deficiencias observadas.

IV.3.2.4. INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA DURANTE LOS

EJERCICIOS 2006 Y 2007 POR LAS ENTIDADES SOMETIDAS AL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 y 2007 por las entidades
sometidas al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP)
ha tenido como objeto analizar la contratacion celebrada por los Organismos y entidades cuya
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actividad se rige por el TRLCAP vy, en particular: la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
legales de remisidn de expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, al Tribunal de
Cuentas, por los érganos de contratacion la adecuacion de los pliegos de clausulas administrativas
particulares (PCAP) y de los pliego de prescripciones técnicas (PPT) a la legalidad y criterios de
eficiencia, el cumplimiento de los requisitos formales de los expedientes de contratacién y el
analisis de las incidencias producidas en las distintas fases de ejecucion de los contratos.

Los trabajos de la fiscalizacién se han llevado a cabo teniendo en cuenta las distintas modalidades
y formas de adjudicacion de los contratos y, dentro de cada una de estas categorias, aquellos que
por su naturaleza e importe fuesen significativos.

El Tribunal de Cuentas ha recibido 3.797 y 3.635 expedientes de contratos, celebrados en los afios
2006 y 2007 respectivamente, por un importe de 7.841.454 y 12.300.971 miles de euros, de los que
se han fiscalizado 1.846 y 1.605 expedientes por importe de 5.245.798 y 9.126.404 miles, lo que
supone el 49% y 44% de los recibidos y el 67% y 74% del importe adjudicado.

La comprobacion del envio al Tribunal de Cuentas, por los érganos de contratacién, de las
relaciones de contratos y expedientes de contratos, pone de manifiesto que frecuentemente la
informacion y documentacién remitidas son incompletas y contienen numerosas deficiencias y, a
veces, se reciben con significativos retrasos, habiéndose observado un incumplimiento
generalizado o, en su caso, un cumplimiento deficiente en lo que afecta a la comunicacion de
incidencias en la ejecucion de los contratos.

Respecto a la adecuacion de los PCAP y PPT a la legalidad y a criterios de eficiencia, se ha
comprobado que, por lo general o frecuentemente, no establecen de forma adecuada la manera en
la que los licitadores deban acreditar su solvencia; las formulas para la valoracion de las ofertas
econdémicas se establecen en funcion de la proximidad a la media de las bajas, por lo que no
obtiene la mejor puntuacion la oferta mas econdmica; los criterios objetivos de adjudicacion
adolecen de falta de precision, asi como los métodos de valoracién y ponderaciones que se aplican
para la valoracion de las ofertas; los criterios para fijar las ofertas incursas en bajas temerarias no
se reflejan en los pliegos; el plazo de garantia cuando no se fija en los pliegos, no se justifica
debidamente; los pliegos de los contratos de obras y de servicios no recogen las previsiones
contenidas en la legislacién en relacion con la responsabilidad subsidiaria y solidaria de la
Administracion contratante en caso de incumplimiento por el contratista de sus obligaciones
laborales y con la Seguridad Social; finalmente, en los contratos de servicios de duracién superior a
un afio se observa que, Unicamente, prevén la aplicacion de la revisién de precios en caso de que
se produzca la prérroga.

En relacion con el cumplimiento de los requisitos formales de los expedientes de contratacion, el
Informe sefiala, como mas relevantes, las siguientes carencias: el informe razonado exponiendo la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato; el certificado
de existencia de crédito; la resolucion motivada aprobando el expediente de contratacion, el gasto
Yy, en su caso, la apertura de procedimiento de adjudicacion; los informes técnicos solicitados
previamente a la adjudicacion; los informes de la asesoria juridica que, con frecuencia, se
sustituyen por una diligencia; los documentos fijados por los articulos 83 y 86 del TRLCAP para el
caso de ofertas incursas en presuncion de temeridad; el informe de insuficiencia de medios para los
contratos de consultoria y asistencia y de servicios; la solicitud de la autorizacion previa para
contratar del titular del Departamento Ministerial, cuando resulta preceptiva por razén del importe
de los contratos.

Ademas de las carencias sefialadas, en relacién a los pliegos, el Informe destaca, entre otras, las
siguientes deficiencias: la justificacion de la insuficiencia o inadecuacién de los medios propios en
los contratos de servicios; la declaracion de la improcedencia de la revisiobn de precios en
resolucion motivada independiente; la justificacion del tramite de urgencia; la constitucion de las
garantias con posterioridad a la formalizacion del contrato, asi como el calculo de su importe, que
se fija sobre el precio de adjudicacion en lugar de sobre el presupuesto base de licitacion; la
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justificacion del procedimiento negociado; la fundamentacion de los informes técnicos de valoracion
de las ofertas que no motivan suficientemente las proposiciones realizadas; la aplicacién de los
criterios objetivos de adjudicacion de la valoracion de las ofertas.

El andlisis de las incidencias producidas en las distintas fases de ejecucion de los contratos, segun
el Informe pone de manifiesto que los expedientes no contienen las actas de comprobacion del
replanteo; las modificaciones contractuales se realizan sin justificar que obedecen a necesidades
nuevas o0 causas imprevistas; las prérrogas exceden el plazo establecido en los PCAP; la
documentacion acreditativa de la realizacion total del contrato a satisfaccion de la Administracion
no consta, con frecuencia, en los expedientes fiscalizados.

El Informe concluye con un capitulo de recomendaciones en el que el Tribunal propone medidas
gue mejoren la gestién de la contratacién publica y, entre otras: la adopcion de medidas para el
envio al Tribunal de Cuentas, por los diferentes centros, organismos o entidades obligadas, tanto
las relaciones anuales de los contratos celebrados, como los expedientes de contratacion; la
revision, por los o6rganos de contratacion, de los diversos tipos de pliegos y modelos de
documentos de formalizacion de los contratos; el incremento del grado de objetividad en las
adjudicaciones mediante una mayor precision de los criterios, formulas y métodos de valoracion,
asi como de la ponderacion de los mismos; la forma y medios de acreditar la solvencia de los
licitadores; la delimitacion y precisién, en los pliegos de prescripciones técnicas de los contratos de
servicios, de las tareas a realizar por el contratista para que no puedan constituir un vehiculo de
ingreso en la funcién publica del personal de la empresa adjudicataria; el incremento de la
planificacion y analisis en las fases preparatorias de los contratos, asi como el estudio de las
necesidades y su objeto, especialmente en los contratos de obras; la justificacion del procedimiento
de adjudicacion de los contratos; la insuficiencia, falta de adecuacion o conveniencia de no
ampliacién de los medios personales y materiales con que cuentan las entidades para cubrir las
necesidades objeto de contratacién; la negociacion, de una manera efectiva, de los términos de los
contratos adjudicados mediante el procedimiento negociado; la justificacion de las necesidades o
las causas imprevistas que originan las modificaciones contractuales; la necesidad de llevar a cabo
un eficaz seguimiento de la ejecucion de los contratos y, en particular, el cumplimiento de los
plazos, pagos a los contratistas, recepcion y causas de las incidencias.

IV.3.2.5. INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS DE FOMENTO Y APOYO A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS (PYMES) APLICADOS POR LA DIRECION GENERAL DE POLITICA DE LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

El Informe de fiscalizacién de los planes y programas presupuestarios de fomento y apoyo de las
pequefias y medianas empresas aplicados por la Direccion General de Politica de la Pequefia y
Mediana Empresa (DGPYME), aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del dia
24 de noviembre de 2011, tuvo por objetivos comprobar la representatividad de las cuentas de
liquidacion del presupuesto del programa presupuestario “Apoyo a la PYME”", gestionado por la
DGPYME, de los ejercicios 2000 a 2006, evaluar los sistemas y procedimientos de gestion
economico-financiera y comprobar el cumplimiento de la legislacién en la gestion de los fondos
correspondientes a dicho programa y evaluar su sistema de objetivos y el grado de cumplimiento
de sus indicadores, asi como examinar la justificacion de las ayudas gestionadas por las
Comunidades Autonomas (CCAA) relativas al Plan de Consolidacion y Competitividad de la PYME
(PCCP) 2000-2006 y comprobar la ejecucion financiera y presupuestaria de este Plan y su eficacia.
El &mbito temporal de la fiscalizacion se ha extendido, en algunos casos, hasta 2010 con el fin de
dar unas cifras lo mas actualizadas posible, en especial sobre la ejecucion financiera del PCCP y
su justificacion.

Las conclusiones principales de la fiscalizacion han sido las siguientes:



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2011 57

Respecto a las cuentas de liquidacion, se emite opinion favorable sin salvedades dignas de
mencion.

En relacién con los sistemas de control interno y el cumplimiento de la legalidad en la gestién del
programa presupuestario “Apoyo a la PYME”, en el Informe se recogen algunas deficiencias e
incumplimientos que afectan basicamente a la contratacion, en la que se ha recurrido a la ilegal
practica del fraccionamiento en dos ocasiones; a las indemnizaciones por razén del servicio, al
haberse utilizado, a veces, la clase preferente en lugar de la preceptiva clase turista en los viajes
en avioén incluidos como gastos de locomocion; a la utilizacion de la figura del convenio en lugar de
la del contrato de servicios en la organizacion de determinadas actividades; a la falta de
formalizacion de convenios en subvenciones nominativas; y al limitado éxito de la linea de
financiacién destinada a favorecer proyectos empresariales promovidos por las PYME.

No resulta posible opinar sobre el grado de eficacia y eficiencia derivadas de la gestion del
programa presupuestario “Apoyo a la PYME” debido a las importantes deficiencias del sistema de
objetivos e indicadores, que afectan tanto a la propia definicibn de ambos como a la posterior
cuantificacion de estos ultimos.

Por lo que se refiere al control de legalidad de determinados aspectos del PCCP se han detectado
algunas deficiencias e incumplimientos que se refieren principalmente a la discordancia normativa
en la regulacion de los gastos indirectos como gastos subvencionables; la insuficiencia del control
en la concurrencia de subvenciones, que no se resolvera hasta que funcione eficazmente la base
de datos nacional de subvenciones a que se refiere el articulo 60 de la Ley General de
Subvenciones; la heterogeneidad, insuficiencia y deficiencias de la normativa aprobada por las
distintas CCAA; el incumplimiento de determinados aspectos de las normas que regulan la
tramitacion de las subvenciones del Estado gestionadas por las CCAA, que son las analizadas en
la fiscalizacion, incumplimiento que se produce tanto por los Organos del Estado como por los de
las CCAA y que afecta, principalmente, a los plazos de aprobacion de los criterios de distribucién
territorial de las ayudas y a los del libramiento de fondos a las CCAA, a la no remision de la
informacion preceptiva por parte de las CCAA y al libramiento de fondos sin descontar los
remanentes no comprometidos en el ejercicio anterior; asi como a los retrasos en el envio de
informacién y documentacion a la autoridad de gestion de Fondos Comunitarios y en la justificacion
y reintegro de remanentes por parte de las CCAA que actuaron como entidades colaboradoras de
proyectos suprarregionales gestionados por la DGPYME.

En cuanto a la justificacion de las ayudas se han observado numerosos incumplimientos de las
normas reguladoras, asi como deficiencias en el control de la justificacion, que afectan a buena
parte de los expedientes examinados, que corresponden a una muestra de expedientes
gestionados por las CCAA de Andalucia, Aragoén, La Rioja y Valenciana y por la DGPYME. Junto a
estas deficiencias e incumplimientos, que se presentan de manera generalizada, existen otros, que
se refieren a expedientes concretos y que afectan a la correcta justificacion de parte de las ayudas
concedidas.

No es posible hacer una valoracién sobre el grado de eficacia en la ejecucion del PCCP debido a la
inconcrecion de sus objetivos y a la inadecuada formulacion de sus indicadores. Sin embargo, se
sefiala en el informe que la gestion del Plan va a permitir recuperar la totalidad de los fondos
FEDER asignados a esta medida, asi como el elevado grado de ejecucién (en torno al 99%) de los
créditos presupuestarios asignados por el Estado al Plan. De acuerdo con la informacion cerrada el
2 de agosto de 2010, con cargo al Plan se pagaron a los beneficiarios 465 millones de euros
correspondientes a cerca de 18.300 proyectos. En torno a esa misma fecha se habian certificado
gastos subvencionables por 173 millones de euros, a los que correspondieron una ayuda europea
de 121 millones y de los que 109 millones ya se habian ingresado en el Tesoro Publico.

A partir de las conclusiones puestas de manifiesto en el informe se formulan varias
recomendaciones, entre las que destacan: 1) la mejora del control destinado a evitar y corregir los
defectos puestos de manifiesto en la fiscalizacion; 2) la mejora de los procedimientos de
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planificacion e informacion sobre la gestion de la actividad de la DGPYME; 3) la armonizacién de la
normativa nacional con la europea en lo referente a la justificacién de los gastos subvencionables; y
4) la formulacion, en los proximos planes de ayuda, de objetivos e indicadores y su régimen de
seguimiento y evaluacion continua que permitan el control de eficacia y eficiencia.

IV.3.2.6. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS AYUDAS Y SUBVENCIONES OTORGADAS
CON CARGO A CREDITOS DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES A
FAVOR DE EMIGRANTES Y ESPANOLES NO RESIDENTES EN ESPANA O
RETORNADOS

El Informe de Fiscalizacion de las ayudas y subvenciones otorgadas con cargo a créditos del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a favor de emigrantes espafioles no residentes en Espafia
o retornados fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion de 22 de diciembre
de 2011, y el procedimiento fiscalizador del que resulta, llevado a cabo por iniciativa del propio
Tribunal de Cuentas; tuvo como finalidad el analisis de la gestion de las indicadas ayudas y
subvenciones desde su convocatoria hasta su pago y justificacion, habiéndose obtenido los
resultados que se exponen a continuacion.

El Ministerio Trabajo y Asuntos Sociales (posteriormente, Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon y en
la actualidad Ministerio de Empleo y Seguridad Social) no habia elaborado un plan estratégico de
subvenciones. Ademas, la planificacion presupuestaria presentaba carencias significativas. Asi,
s6lo desde 2008 las ayudas figuran en un programa presupuestario especifico, pero no es posible
determinar su asignacion a cada programa de ayudas, ni ha podido obtenerse informacién sobre
los criterios empleados para distribuir los créditos entre ellos. Por otra parte, el objetivo de gestion
establecido en las memorias presupuestarias es muy genérico y los indicadores de seguimiento no
permiten valorar su cumplimiento.

Las circulares en las que se recogen instrucciones especificas para algunos de los programas no
hacen apenas referencia a la coordinacion entre las unidades gestoras y los manuales, elaborados
desde 2007 sélo se refieren a algunos aspectos de la gestion. Ademas, en 2005-2006 se carecia
de un sistema de informacién integrado, si bien mas tarde se han realizado trabajos para
desarrollar una aplicacion informatica.

Las convocatorias se acomodan al contenido minimo previsto en la Ley General de Subvenciones.
Sin embargo, el plazo de presentacion de las solicitudes previsto en las convocatorias
complementarias que se publican al final del ejercicio es excesivamente breve, en detrimento de la
concurrencia competitiva. En algunos casos, las previsiones relativas a la composicion de las
Comisiones de Evaluacion son de imposible aplicacion. De otra parte, hasta el ejercicio 2011 se ha
admitido que la Comisién de Evaluacion de una de las Consejerias de Trabajo e Inmigracion se
constituyera unicamente con dos miembros, cuando el minimo exigido legalmente (articulo 38.1 de
la LOFAGE) es de tres. A partir de 2011 las convocatorias establecen este nimero de miembros,
pero no recogen ninguna formula alternativa para el caso de que una Consejeria de Trabajo e
Inmigracién no cuente con el personal necesario para constituir el 6rgano evaluador por falta de
efectivos suficientes derivada de causas permanentes. Ademas, soélo a partir de 2009 y en algunas
convocatorias se contempla la ponderacion de los criterios que han de aplicarse para la valoracion.
Algunas solicitudes recibidas fuera de plazo han sido valoradas, concediéndose las ayudas.
Existen, por ultimo, deficiencias en la publicidad de las ayudas concedidas.

Hay defectos en la justificaciébn de las ayudas pagadas en el exterior, al no diferenciarse con
claridad la justificacion de las subvenciones y la correspondiente a los fondos puestos a disposicion
de las Consejerias de Trabajo y Asuntos Sociales para su abono. Sélo a partir de 2009 se han
impartido instrucciones para que ambas justificaciones se realicen por separado. Por su parte, el
control sobre los reintegros de los importes no justificados por los beneficiarios presenta
deficiencias, ya que en un numero significativo de cuentas justificativas no figura la cuenta de
gestion a la que se incorpora el reintegro. No queda, de otro lado, acreditado en los expedientes
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gue la contratacion de suministros y obras a terceros se haya realizado previa presentacion de tres
presupuestos y ofertas de diferentes proveedores.

A la vista de todo ello, en el &mbito de la planificacion, se ha recomendado que se incluyan las
previsiones relativas a las ayudas a favor de los ciudadanos espafioles residentes en el exterior o
retornados en el plan estratégico del que habria de dotarse el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (actualmente, Ministerio de Empleo y Seguridad Social) para todo su ambito competencial
o, alternativamente, en un plan especifico para estas ayudas. En cuanto al tratamiento
presupuestario, se sefala la conveniencia de que en el anteproyecto de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada ejercicio figuren los créditos destinados a financiar cada uno de los
programas, asi como una clara definicion de los objetivos y de las actuaciones a realizar y los
indicadores para llevar a cabo el seguimiento de su grado de ejecucion.

Sobre los procedimientos de gestién, se propugna la generalizaciéon de la elaboracion de manuales
y la implantacién un sistema de informacion integrado.

Por lo que se refiere al procedimiento de concesion de las ayudas, se recomienda que la
composicién de las Comisiones de Evaluacién se acomode a la estructura de las Consejerias de
Trabajo y Asuntos Sociales y que se incluyan en las convocatorias previsiones relativas a la
férmula que ha de seguirse para que dichas Comisiones, dado su caracter colegial, se constituyan
con tres miembros cuando una determinada Consejeria no disponga de personal para ello por falta
de efectivos suficientes derivada de causas permanentes. Se sugiere también que la baremacion
de los criterios para la valoracion de las solicitudes se generalice, de modo que en las
convocatorias se contemple la ponderacion de cada uno de ellos. Se sefala igualmente que en las
instrucciones sobre la gestion de las ayudas se recuerde que no pueden admitirse y valorarse
positivamente solicitudes presentadas fuera de plazo. Ademas, se recomienda que se adopten las
medidas conducentes a que sean publicadas en el BOE todas las ayudas concedidas cuando tal
medio de publicacion es obligado. Por ultimo, se recomienda que se vele por el cumplimiento del
requisito relativo a que la contratacion de suministros y obras se realice previa presentacion de tres
presupuestos u ofertas de diferentes proveedores en los casos a que se refiere el articulo 31.3 de
la Ley General de Subvenciones.

IV.3.2.7. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y PRESTAMOS A
EMPRESAS PRIVADAS Y FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO,
CONCEDIDAS POR EL MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO EN
EJECUCION DEL “PLAN AVANZA”, CONVOCATORIAS 2006 Y 2007

El Informe de Fiscalizacion de “las subvenciones y préstamos a empresas privadas y familias e
instituciones sin fines de lucro, concedidas por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en
ejecucion del “Plan Avanza”, convocatorias 2006 y 2007, fue aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en su reunion del 22 de diciembre de 2011, y tuvo por objeto el analisis del procedimiento
utilizado por el Ministerio en relacion con la tramitacion y seguimiento de las subvenciones y
préstamos a empresas privadas y a familias e instituciones sin fines de lucro, con el fin de
comprobar la correcta aplicacion de la normativa vigente en la convocatoria, adjudicacién, pago y
justificacion de las mismas. El periodo fiscalizado, anualidades 2006 y 2007 de las convocatorias
de los citados ejercicios, corresponde a la etapa inicial de implantacion del Plan Avanza.

Las conclusiones principales de la fiscalizacion se refieren a las subvenciones y préstamos
concedidos en régimen de concurrencia competitiva, a los préstamos concedidos a través de la
linea de financiacién ICO-Plan Avanza y a los acuerdos suscritos con la Asociacién para la
Implantacién y Desarrollo de la Television Digital Terrestre y con la Fundacién 1+D+i, con objeto de
canalizar las subvenciones nominativas concedidas.

Respecto a las ayudas en régimen de concurrencia competitiva fiscalizadas, la conclusion principal
obtenida es que se han otorgado conforme a la normativa aplicable y se han cumplido los plazos y
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condiciones establecidos para la amortizacion de los préstamos. El procedimiento seguido en la
tramitacion de las ayudas se considera adecuado, si bien se han observado algunas deficiencias,
entre las que destacan las relativas a la concesién de la ayuda fuera del plazo establecido, tiempos
superiores al afio y medio en la resolucién de los recursos de reposicion interpuestos contra
resoluciones de reintegro, y falta de comunicacion de las subvenciones a la Base Nacional de
Datos de la IGAE.

La ejecucidn presupuestaria de las citadas ayudas muestra que las distintas lineas, con algunas
excepciones significativas que se ponen de manifiesto en el informe, han tenido un alto grado de
ejecucion, representando los importes justificados mas del 90% de las obligaciones reconocidas
netas.

Las conclusiones respecto a su justificacibn no han puesto de manifiesto incidencias relevantes,
Unicamente se han encontrado defectos aislados en algunos expedientes de los programas
“Avanza formacioén”, “I+D (PROFIT)” y “Ciudadania digital”, referidos basicamente a la admisién de
justificantes sin reunir los requisitos exigidos en las instrucciones de justificacion, sobre los cuales,
el érgano gestor ha iniciado el correspondiente expediente de reintegro.

Respecto a la linea de financiacion ICO-Plan Avanza, las conclusiones revelan, por un lado, un
grado de ejecuciéon de sélo el 31% de los fondos asignados, y por otro, un elevado nimero de
deficiencias y errores en la justificacion de los préstamos fiscalizados, que afectan al 53% de los
expedientes revisados en la fiscalizacion y al 64% de su importe, e inciden mayoritariamente en la
modalidad de “préstamos TIC”.

El seguimiento y supervision de la linea llevada a cabo por la Comisién Técnica de Ejecucién y
Seguimiento no se considera adecuado, entre otros motivos, por el retraso en la comprobacion de
la justificacion de los préstamos y por la ausencia de instrucciones para cancelar los préstamos no
aprobados por la Comisién. En cuanto a la amortizacion de los préstamos de esta linea, no se han
podido completar los procedimientos de revisiéon por falta de informacion.

Finalmente, las conclusiones sobre los acuerdos suscritos con la Asociacion para la Implantacion y
Desarrollo de la Televisiébn Digital Terrestre y con la Fundacién I+D+i destacan que dichos
acuerdos adolecen de falta de concrecion de su objeto y de las actividades a realizar por la entidad
beneficiaria. En relacibn con su seguimiento y justificacion, se aprecian deficiencias en la
aprobacion y certificacion de las actividades de la Asociacion para la Implantacién y el Desarrollo
de la Television Digital Terrestre, y la justificacion de la Fundacion I+D+i, se presenta fuera de
plazo y no se ajusta al Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

A partir de las conclusiones puestas de manifiesto, el informe propone una serie de
recomendaciones en orden a mejorar los procedimientos de gestion de cada uno de los tres grupos
de ayudas fiscalizados. Entre otras propuestas destacan las relativas a la linea de financiaciéon ICO-
Plan Avanza, dirigidas principalmente a ajustar la dotacion de fondos de la linea a unas previsiones
rigurosas y realistas, a reducir los indices de errores en la justificacion de préstamos, a controlar las
amortizaciones y efectuar un seguimiento periédico de la cuenta bancaria destinataria de los fondos
de la linea, asi como a dictar instrucciones para excluir los préstamos no aprobados por la
Comision Técnica de Ejecucion y Seguimiento.

IV.3.2.8. FISCALIZACION DE LAS ENAJENACIONES INMOBILIARIAS REALIZADAS POR EL
INSTITUTO PARA LA VIVIENDA DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LOS EJERCICIOS
2003 A 2005

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesion de 30 de junio de 2011, el Informe de
Fiscalizacion de las enajenaciones inmobiliarias realizadas por el Instituto para la Vivienda de las
Fuerzas Armadas (INVIFAS) en los ejercicios 2003 a 2005. La fiscalizacion, realizada a iniciativa
del propio Pleno del Tribunal de Cuentas, es una fiscalizacion de regularidad, siendo su objetivo
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comprobar que las enajenaciones de inmuebles y otras operaciones relacionadas, realizadas por el
INVIFAS en los ejercicios 2003 a 2005, se ajustaron a las disposiciones legales y reglamentarias.

Los resultados de la fiscalizacion se exponen en el Informe agrupados en cuatro apartados: El
primero de caracter introductorio, se refiere a las cuestiones formales de la fiscalizacién y a las
funciones y régimen juridico del INVIFAS; en el segundo apartado se define el objetivo de la
fiscalizacién; en el tercero se recogen las conclusiones del Informe y las recomendaciones que el
Tribunal de Cuentas estima oportuno que deban seguirse en la tramitacion de la enajenacion de los
bienes inmuebles del Organismo, cuyas competencias han sido asumidas recientemente por el
Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento; y el cuarto apartado contiene los resultados
de la fiscalizacion de las enajenaciones inmobiliarias realizadas por el INVIFAS distinguiendo, en la
exposicion de los mismos, entre las actuaciones comunes a todos los procedimientos, la
enajenacioén de viviendas ocupadas, la de viviendas desocupadas, la enajenacion directa de locales
comerciales, la enajenacion por subasta de locales comerciales y solares y por ultimo otras
enajenaciones inmobiliarias, donde se recogen las enajenaciones llevadas a cabo a través de
convenios.

Los principales resultados de la fiscalizacion recogidos en el Informe son los siguientes:

Respecto a aspectos procedimentales de caracter general en la enajenacion de inmuebles: a) En
los concursos para la enajenacion de viviendas desocupadas con caracter general se admitié la
participaciéon de licitadores que presentaron documentacion defectuosa para acreditar sus
requisitos y méritos. Asimismo en estos concursos se admitieron solicitudes de participacion
presentadas a través del Servicio Postal sin cumplir los requisitos legalmente exigibles para
garantizar que la presentacion se habia realizado dentro de plazo; b) Durante el periodo fiscalizado
el INVIFAS observé la practica de declarar en la escritura publica de compraventa haber recibido el
precio del inmueble con anterioridad a la venta, cuando lo cierto es que el pago de la compraventa
se hacia efectivo dias después del otorgamiento de escritura. Esta practica pudo suponer un riesgo
para los intereses de la Hacienda publica; c) En la enajenacién de locales comerciales y solares
mediante subasta y convenio se detectaron numerosas irregularidades y deficiencias de tipo
procedimental.

Respecto a los aspectos sustantivos de caracter general en la enajenacion de inmuebles: a) Se ha
constatado que las tasaciones de las viviendas enajenadas elaboradas por sociedades autorizadas
contratadas por el INVIFAS se realizaron siguiendo lo preceptuado legalmente; b) No han resultado
suficientemente justificadas las cuantias por las que fueron enajenados los inmuebles objeto de
convenio con otros entes publicos; c¢) En alguno de los convenios fiscalizados no ha quedado
acreditado que la actuacion del INVIFAS garantizase el interés publico cuya proteccion le incumbia.

El Informe incluye varias recomendaciones que, en opinién del Tribunal, permitiran eliminar las
deficiencias detectadas en la fiscalizacion. Dichas recomendaciones se refieren a los siguientes
aspectos: a) La modificacion por el Organismo de la forma de cobro de las enajenaciones
inmobiliarias de manera que no exista riesgo para los fondos publicos; b) La inclusién, en los
pliegos reguladores de los concursos para la enajenacion de viviendas desocupadas, de la
obligacion de los adjudicatarios de no alterar de forma voluntaria durante un periodo determinado,
las condiciones personales que les permita licitar en los mencionados concursos y resultar
adjudicatarios de viviendas; y c¢) Que se acredite debidamente en los expedientes de las
enajenaciones de solares en virtud de convenio, tanto la causa como la justificacion del precio de
enajenacion.

1V.3.2.9. INFORME DE FISCALIZACION DE LOS GASTOS DERIVADOS DE LA PRESIDENCIA
ESPANOLA DE LA UNION EUROPEA

La fiscalizacion, realizada a iniciativa del Tribunal de Cuentas, ha tenido como objeto el andlisis de
los gastos derivados de la Presidencia Espafiola de la Unién Europea en el primer semestre de
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2010 verificando la organizacion y procedimientos aplicados y comprobando su adecuaciéon a los
principios de legalidad, economia y eficiencia.

La fiscalizacién se ha centrado en el analisis de los gastos realizados con cargo a las dotaciones
presupuestarias especificas para la Presidencia Espafiola de la Unién Europea (PEUE) de los tres
departamentos ministeriales con mayor implicacibn en la organizacion y desarrollo de la
presidencia: el Ministerio de la Presidencia, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y
el Ministerio del Interior. Las dotaciones iniciales de estos tres departamentos sumaban 92,4
millones de euros, lo que representaba el 96% de los créditos consignados de forma especifica
para la PEUE en los Presupuestos Generales del Estado para los ejercicios 2009 y 2010.

En el andlisis de la organizacion de los eventos y reuniones de la PEUE, el Informe sefiala en sus
conclusiones que el programa de actividades de la PEUE no fue aprobado por el pleno del Comité
Organizador de la Presidencia Espafiola de la UE 2010, a pesar de que era una de sus funciones, y
gue al no haberse facilitado a este Tribunal el programa de eventos, cumbres y reuniones
debidamente actualizado, no se pudo determinar el nimero de reuniones previstas y realizadas por
todos los departamentos ministeriales, ni se pudo valorar de forma objetiva el impacto de los
multiples eventos organizados, al no haberse establecido objetivos e indicadores de rendimiento.

Los gastos de la PEUE 2010 ascendieron, segun las estimaciones del Tribunal, a 57 millones de
euros, importe que recoge los gastos de los tres departamentos ministeriales fiscalizados pero no
representa los gastos totales derivados de la presidencia ya que no incluye los realizados por el
resto de departamentos ministeriales que organizaron eventos y reuniones en el marco de la
presidencia ni los gastos financiados por las comunidades auténomas, ayuntamientos y otras
instituciones. Tampoco recoge los gastos financiados por los patrocinadores y colaboradores.

Los gastos de la presidencia se desglosaban en gastos de personal, por importe de 4,3 millones de
euros, y gastos corrientes e inversiones, por 52,7 millones de euros. Los primeros recogian las
retribuciones abonadas al personal de la Oficina del Alto Representante para la Presidencia
Espafiola de la Unibn Europea y las gratificaciones por servicios extraordinarios abonadas con
cargo a los créditos del Ministerio de la Presidencia y del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. Los segundos eran, en su mayor parte, al menos 43,9 millones de euros, gastos
derivados de la ejecucién del programa de cumbres, eventos y reuniones de la PEUE celebrados
en Espana.

Los gastos de la anterior Presidencia Espafiola de la Unién Europea, desempefiada en el primer
semestre de 2002, ascendieron, segun las estimaciones del Tribunal, a 68,7 millones de euros
(85,2 millones de euros después de incorporar el efecto de la inflacion del periodo 2002/2010).
Comparado este importe con los gastos de la Presidencia Espafiola de 2010, resulta que los gastos
de 2010 fueron inferiores a los de 2002 en un importe de 28,2 millones de euros, debido,
fundamentalmente, a que en la presidencia de 2010 Espafia no tuvo que asumir los gastos de los
Consejos Europeos que en la presidencia de 2002 ascendieron a 29,4 millones de euros.

El Informe sefala que de los 44 contratos adjudicados por el Ministerio de la Presidencia con cargo
a los conceptos presupuestarios especificos de la PEUE, solo 2 fueron adjudicados mediante el
procedimiento abierto, el resto se adjudic6 mediante el procedimiento negociando sin publicidad. La
utilizacion con caracter general del citado procedimiento podria haber limitado el cumplimiento
efectivo de los principios de publicidad, concurrencia y transparencia que deben regir la
contratacion publica. Cabe sefialar que en los 14 contratos adjudicados invocando el articulo 154.e)
de la citada ley, no quedoé acreditado, a juicio del Tribunal, que la imperiosa urgencia invocada para
su adjudicacion mediante el procedimiento negociado sin publicidad fuera consecuencia de
acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion, ya que una adecuada programacion
habria permitido conocer la fecha y el lugar de celebracion de las reuniones con la antelacion
suficiente para adjudicar los expedientes por el procedimiento abierto.
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La deficiente planificacion de las actividades llevadas a cabo por el Ministerio de la Presidencia
también se puso de manifiesto en el retraso con el que se inici6 la tramitacién de la mayoria de los
expedientes que, con caracter general (39 de 44), fueron objeto de la tramitacién urgente prevista
en el articulo 96 de la LCSP.

Como consecuencia de resultados obtenidos en la fiscalizacion, en el Informe se recomienda que
en la preparacion y desarrollo de actuaciones similares se adopten las medidas necesarias para
programar las actividades con la antelacion suficiente para tramitar los expedientes de contratacion,
respetando los principios de publicidad, transparencia y concurrencia que deben regir la
contratacion publica. Asimismo, se recomienda que se establezca una estructura presupuestaria
gque permita determinar los gastos derivados de las actuaciones.

IV.3.2.10. INFORME DE EISCALIZACION SOBRE LOS FONDOS PUBLICOS APLICADOS POR
LA SECRETARIA DE ESTADO DE INMIGRACION Y EMIGRACION PARA LA
INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES

El objeto del Informe de fiscalizacion aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion
de 22 de diciembre de 2011, ha consistido en la verificacion, desde una perspectiva del
cumplimiento de los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia, de los procedimientos
de solicitud, concesion, pago v justificacion de los fondos publicos, para la atencién e integracion de
los colectivos de inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas, personas acogidas al
régimen de protecciéon temporal y otros estatutos de proteccién subsidiaria, aplicados por los
beneficiarios en el afio 2007.

Estos fondos estaban gestionados por la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a través de la Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes (DGII).

Las principales conclusiones relativas a los procedimientos internos utilizados por la DGII en la
gestién de estas subvenciones se refieren a la falta de concrecion de los conceptos determinantes
para la adecuada evaluacion de las solicitudes que deben contemplar las bases reguladoras y las
convocatorias de subvenciones que, unida a la inexistencia de criterios de valoracion de las
mismas suficientemente baremados, otorgan un manifiesto grado de discrecionalidad al érgano
concedente de las subvenciones, que puede dar lugar a riesgos de incumplimiento de los principios
de transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion que deben presidir la gestion de las
subvenciones publicas.

En cuanto a los procedimientos de control interno ejercido por la Direccion General de Integracion
de los Inmigrantes sobre la aplicacion y justificacién de las ayudas se han observado debilidades,
en especial, en lo relativo al control de las subcontrataciones y modificaciones que los beneficiarios
introdujeron en los programas subvencionados y a la falta de sustanciacion de procedimientos de
reintegro o sancionadores a pesar de la existencia de humerosas deficiencias en las justificaciones.

Respecto_a las conclusiones relativas a la_aplicacion de las ayudas y la justificacion de las
actividades realizadas por las entidades beneficiarias, se apreciaron numerosas incidencias, entre
las que destacan, la existencia de compensaciones entre programas, desviaciones entre los
recursos humanos, la localizacion geografica de las actividades y las inversiones autorizadas, y
justificadas.

Por otro lado, algunos beneficiarios incluyeron en las justificaciones gastos no elegibles o no
acreditados, como costes de personal dedicado a actividades distintas a las subvencionadas,
gastos de los que no estaba acreditado el pago o adquisicion de bienes inventariables con
insuficiente justificacion de la afeccién al fin concreto para el que se concedié la subvencion
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Ademas, algunas entidades beneficiarias imputaron costes correspondientes a otras subvenciones
recibidas a las actividades subvencionadas por la DGII, produciéndose una sobrefinanciaciéon de la
actividad realizada. En numerosas ocasiones no se comunicé al 6érgano concedente la percepcion
de otras subvenciones concurrentes, ni se justificO la aportacion de los recursos propios
comprometidos para la ejecucién de las actividades subvencionadas.

Finalmente, algunas entidades beneficiarias no acreditaron suficientemente la efectiva realizacién
de la actividad para la que recibieron la subvencion.

El Informe de Fiscalizacién recomienda a la DGII que analice la conveniencia de proceder a la
simplificacién de las mdltiples lineas de subvenciones que gestiona, asi como de los programas
financiables, para facilitar la gestién en las entidades beneficiarias y el control por los érganos que
tienen atribuida esta competencia. Para ello, debe promover la reforma de las bases reguladoras
con el fin de homogeneizar su regulacion.

Ademas, debe concretar y definir con precision los requisitos previos que han de cumplir las
entidades y los programas a financiar, clarificando los criterios de otorgamiento y objetivando la
determinacion de los importes a subvencionar. Con este fin, debe elaborar un Manual Interno de
Procedimiento de concesion, gestién y justificacion de las subvenciones, que especifigue con
detalle todos los aspectos del procedimiento de concesién, gestion, aplicacion vy justificacion de las
ayudas.

Asimismo, la DGII debe implantar un sistema de control de calidad de los programas financiados y
de evaluacion de objetivos, de tal modo que aquellas lineas de subvencién que no alcancen un
nivel de eficacia razonable o en las que no resulte eficiente el nivel de recursos invertidos puedan
ser modificadas, sustituidas por otras o, incluso, eliminadas.

IV.3.2.11.INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LOS CONVENIOS DE COLABORACION Y LA
CONTRATACION CELEBRADOS POR EL INSTITUTO DE LA JUVENTUD

El objetivo de la fiscalizacién consisti6 en analizar los convenios de colaboraciéon y los contratos
celebrados por el Instituto de la Juventud (INJUVE), verificando si su actuacion en estos ambitos
fue acorde con la legislacién vigente, con los principios de eficacia, eficiencia y economia, exigibles
para toda la gestion del gasto publico, de acuerdo con nuestra Constitucién, asi como con los
principios de concurrencia y publicidad que deben presidir toda contratacion con cargo a fondos
publicos.

En los diversos apartados del Informe de Fiscalizacidon se recogen los resultados del examen
realizado, incluyendo una completa descripcion del INJUVE, de su naturaleza, régimen juridico,
marco normativo, estructura organica, principios y fines, asi como de las principales magnitudes de
la actividad de este Instituto, tanto de las relativas a su actuacion contractual, como desde el punto
de vista convencional. En concreto, el INJUVE remitié al Tribunal de Cuentas para su fiscalizacion
un total de 115 convenios de colaboracion y 57 contratos, correspondientes al ejercicio 2008 (55
convenios y 24 contratos) y al ejercicio 2009 (60 convenios y 33 contratos), por un importe global
de 21.637 miles de euros (13.762 miles de euros correspondientes a los convenios y 7.875 miles
de euros correspondientes a los contratos celebrados por el INJUVE).

Entre las conclusiones del Informe de Fiscalizacion cabe destacar las siguientes, segun afecten a
los convenios de colaboracién o a los contratos celebrados por el INJUVE:

e Como conclusiones relativas a los convenios de colaboracion destaca la falta de una definicion
legal del convenio y de una regulacion sistemética y especifica, asi como de un marco juridico
sustantivo suficiente, regulador de aspectos como la justificacion de la celebracion del
convenio, la forma de determinacion de su importe, el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia, etc.; también destaca que determinados convenios celebrados por el
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INJUVE con entidades sujetas al Derecho privado debieron ser objeto de un contrato y no de un
convenio de colaboracién; que los convenios de colaboracion celebrados por el INJUVE con
veinticinco Ayuntamientos y con la Generalidad de Catalufia, “para la puesta en servicio de
Espacios para la Creacion Joven”, debieron sujetarse a la legislacion reguladora de las
subvenciones publicas; que se han observado numerosas deficiencias en la tramitacion de los
convenios del INJUVE (ausencia, en numerosos convenios, del Informe previo y preceptivo de
la Secretaria General Técnica del Ministerio competente; falta, en todos los convenios, de la
obligatoria comunicacién al Senado de los celebrados con Comunidades Autbnomas; y emisiéon
a posteriori de actos de tramitacion del expediente, como los informes preceptivos de la
Abogacia del Estado o de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Igualdad); asimismo
destaca que en ninguno de los 115 convenios de colaboracion celebrados por el INJUVE,
guedd acreditada la realizacién de actuaciones dirigidas a promover la concurrencia de los
posibles participantes en su celebracion, ni de las circunstancias que, en su caso, pudieron
haber justificado esta falta de concurrencia; y finalmente, que el Tribunal ha comprobado la
escasa 0 nula actividad de las Comisiones de Seguimiento y Control de los convenios
celebrados por el INJUVE.

e Como conclusiones relativas a los contratos celebrados por el INJUVE puede destacarse que
en diversos contratos el INJUVE no justificd suficientemente la eleccién del procedimiento de
adjudicacion elegido, negociado sin publicidad ni concurrencia, que resulta de aplicacion
excepcional por su caracter restrictivo, mientras que en otros cuatro contratos no estuvo
motivada suficientemente la utilizacién de la tramitacion urgente en los expedientes; asi como
que, con cardacter general, el INJUVE no acreditd en el expediente el cumplimiento del tramite
del Informe del Servicio Juridico del Estado sobre los pliegos de clausulas administrativas.

Finalmente, como recomendaciones pueden destacarse que el Tribunal de Cuentas considera
necesario que el Gobierno promueva la elaboracién y aprobacion de un marco juridico sustantivo y
de procedimiento que regule los convenios de colaboracion formalizados por las Administraciones
Publicas; que el INJUVE deberia velar por el cumplimiento méas riguroso de los aspectos formales,
procedimentales y de publicidad de sus convenios de colaboracion, asi como impulsar la mejora de
las actuaciones de seguimiento y control de su cumplimiento; y que el INJUVE deberia velar
igualmente por el mayor grado de cumplimiento posible de la LCSP vy, para ello, adoptar las
medidas necesarias dirigidas a la mejora, en general, de su gestién contractual.

IV.3.2.12.INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LOS CONVENIOS DE COLABORACION Y LA
CONTRATACION CELEBRADOS POR EL INSTITUTO DE LA MUJER

El objetivo de la Fiscalizacion consistié en analizar los convenios de colaboraciéon y los contratos
celebrados por el Instituto de la Mujer (INMUJER), verificando si su actuacion fue o no acorde con
la legislacion vigente, con los principios de eficacia, eficiencia y economia, exigibles para toda la
gestion del gasto publico, de acuerdo con nuestra Constitucion, asi como con los principios de
concurrencia y publicidad, que deben presidir toda contratacién realizada con cargo a fondos
publicos.

El Informe de Fiscalizacién aprobado se divide en diversos apartados que incluyen una completa
descripcion del INMUJER, su naturaleza, régimen juridico, marco normativo, estructura organica,
principios y fines, asi como las principales magnitudes de su actividad durante el periodo
fiscalizado (ejercicios 2008-2009), tanto de las relativas a su actuacion contractual (cuatrocientos
ochenta contratos por un importe total, IVA excluido, de 9.698 miles de euros, siendo la totalidad de
los contratos de consultoria y asistencia y de servicios, que representaron ademas el 90% del
importe total adjudicado, asi como de suministro), como desde el punto de vista convencional
(ciento treinta y ocho convenios de colaboracién, de los que ciento dieciséis se celebraron con
Organismos y entidades publicos, y Unicamente veintidés convenios fueron formalizados con
entidades sujetas al Derecho privado, alguna de ellas perteneciente también al sector publico).
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El objeto de los convenios abarcé una amplia variedad de materias relacionadas con los fines del
INMUJER, en particular la realizacion de programas para combatir la discriminacion laboral de las
mujeres, para favorecer su participacion politica, social, laboral y cultural, para el fomento de la
insercion laboral de mujeres en riesgo de exclusion; para favorecer el desarrollo del principio de
transversalidad de la perspectiva de género; y para la realizacién de programas dirigidos a mujeres
con especiales necesidades de ayuda y de programas de formacion.

Respecto de los procedimientos de adjudicacion destaca el gran nimero de contratos menores
adjudicados (81,9% del numero de contratos y el 23,1% del importe total), si bien los contratos
adjudicados mediante concurso o por procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacion
fueron los que absorbieron practicamente el 60% del importe total adjudicado.

Entrando ya en las conclusiones del Informe de Fiscalizacién cabe destacar principalmente, entre
las relativas a los convenios de colaboracién, que el INMUJER celebré convenios cuyo objeto era
propio de los contratos administrativos de servicios; que en otros convenios celebrados con
Administraciones Publicas hubiera resultado mas adecuada la aplicacion de la normativa
reguladora de las subvenciones; que destacan también deficiencias en la tramitacién de los
convenios, como la falta de actuaciéon de sus Comisiones de Seguimiento, la demora por parte del
INMUJER en abonar sus aportaciones econémicas, o la omision generalizada de comunicacion al
Senado de la celebracién de convenios con Comunidades y Ciudades Aut6bnomas. En otros
convenios de colaboracion, los resultados obtenidos no resultaron en términos generales nada
satisfactorios, como en los Programas de Microcréditos del afio 2008, firmados entre el INMUJER y
diversas organizaciones de mujeres sin animo de lucro y de ambito estatal.

Como conclusiones relativas a los contratos celebrados por el INMUJER destaca que los
procedimientos de seleccién de contratistas, de adjudicacion y de formalizacién de los contratos
han presentado deficiencias como la omisibn de trdmites de publicidad preceptivos o el
establecimiento de criterios de solvencia o de adjudicacién inadecuados. A su vez, en los contratos
adjudicados por procedimiento negociado, el requisito legal de invitar a un minimo de tres
empresas, cumplido formalmente por el INMUJER en todos los casos, no resulté sin embargo, a
juicio de este Tribunal, suficientemente eficaz, pues la concurrencia efectiva de licitadores se limitd
a una Unica oferta en once contratos y a sélo dos ofertas en otros siete contratos. Ademas, en seis
de estos contratos este Tribunal ha constatado que todas o parte de las empresas invitadas a
ofertar en cada uno estos contratos o bien estaban relacionadas entre si, 0 no estaba su actividad
empresarial directamente relacionada con el objeto del contrato.

Por dltimo, como Recomendaciones dirigidas al INMUJER e incluidas en el Informe de
Fiscalizacion, puede destacarse que el Tribunal de Cuentas considera necesario que el Gobierno
promueva la elaboracién y aprobaciéon de un marco juridico sustantivo y procedimental que regule
los convenios de colaboracion. Asimismo, el INMUJER deberia adoptar las medidas necesarias
tendentes a conseguir que su actividad, tanto convencional como contractual, se desarrolle con el
mas estricto respeto a la legalidad y a los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos, asi como a los de no discriminacion e igualdad de
trato entre los candidatos, que rigen la contratacion, mejorando especialmente la transparencia de
las actuaciones y la eficacia del Instituto en la consecucion de sus fines.

IV.3.2.13.MOCION SOBRE EL PERFECCIONAMIENTO DE LA REGULACION LEGAL DEL
DEBER DE COLABORACION DE LAS PERSONAS FiSICAS Y JURIDICAS, PUBLICAS
Y PRIVADAS, CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION
FISCALIZADORA, CON LA FINALIDAD DE MEJORAR LA EFICACIA DEL CONTROL
DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO POR PARTE
DEL TRIBUNAL

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 24 de febrero de 2011, aprobé la “Mocion sobre
el perfeccionamiento de la regulacién legal del deber de colaboracién de las personas fisicas y



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2011 67

juridicas, publicas y privadas, con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcion fiscalizadora,
con la finalidad de mejorar la eficacia del control de la gestion econdmico-financiera del sector
publico por parte del Tribunal”.

Esta Mocioén fue realizada a iniciativa del Pleno del Tribunal de Cuentas, de conformidad con los
articulos 12.1y45de laLOTCUy 3 c) y 28.6 de la LFTCU.

El deber de colaboracion con el Tribunal de Cuentas constituye uno de los presupuestos basicos
sobre los que se sustenta el ejercicio de su funcion fiscalizadora, ya que de este deber se deriva la
obligacion de suministrar al Tribunal cuantos datos, estados, documentos, antecedentes o informes
solicite el mismo relacionados con el ejercicio de dicha funcion fiscalizadora.

La Mocion expone a las Cortes Generales cémo las normas reguladoras del deber de colaboracion
con el Tribunal de Cuentas, contenidas en la Ley Organica del Tribunal de Cuentas (que data de
1982) y en su Ley de Funcionamiento (que data de 1988), han quedado superadas por el paso del
tiempo y requieren de una necesaria actualizacién legislativa con el fin de mejorar la informacion y
la calidad de los datos de que dispone el Tribunal de Cuentas para el ejercicio de su funcion
fiscalizadora y, en definitiva, para mejorar la informacién y la calidad de los datos sobre la gestién
economico financiera del sector publico que llegan a las Cortes Generales a través de los Informes
de Fiscalizacion.

Dentro de los actuales procesos de correccién del déficit publico, de consolidacion fiscal, y de
afianzamiento de la confianza de los mercados en nuestra economia y finanzas publicas, las
medidas propuestas en esta Mocién van encaminadas a la obtencion de la maxima eficacia posible
en el ejercicio de la funcion fiscalizadora y por tanto del mas eficiente control de la gestion
economico-financiera del sector publico por parte del Tribunal de Cuentas.

La Mocidén hace una presentacion de los casos y antecedentes en que el Tribunal de Cuentas, en
ejercicio de su funcién fiscalizadora, se ha visto condicionado por la regulacion restrictiva de
algunas leyes posteriores a las leyes reguladoras del Tribunal de Cuentas, que han limitado
facticamente el alcance del deber de colaboracién para con el Tribunal de Cuentas. Esto ha
supuesto que el Tribunal no ha podido acceder a datos que, sin embargo, tenian trascendencia
para el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

Esta circunstancia se ha dado particularmente, en relacion con el acceso a datos relativos a la
gestién econdmico financiera de los ingresos y gastos publicos en poder de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, de la Administracion de la Seguridad Social y del Banco de Espafia.

Por otra parte, la Mocion advierte de la necesidad de que sea facilitado, mediante cambios
legislativos, el acceso, por parte del Tribunal de Cuentas, a datos que hoy dia resultan relevantes
para el ejercicio de su funcion fiscalizadora, como los datos sobre el endeudamiento de las
Administraciones Publicas (Estatal, Autondmicas y Locales) y sus entidades dependientes,
decisivos para el andlisis y conocimiento del déficit de nuestras Administraciones Publicas, en
poder de la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafia y de la Central de Informacion
de Riesgos de las Entidades Locales, asi como determinados datos en poder de personas fisicas o
juridicas del sector privado cuando éstas manejen caudales publicos pertenecientes a las entidades
fiscalizadas o dispongan de informacion con trascendencia presupuestaria o relevante para el
control de la ejecucién de los ingresos o de los gastos publicos.

En concreto, la Mocion contiene ocho propuestas de mejora legislativa que se refieren a ocho
aspectos muy precisos de concretos preceptos legales y que afectarian al articulo 95.1, letra g), de
la Ley 58/2003, de 17 diciembre, General Tributaria; al articulo 66.1, letra g), del Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
junio; a la Ley 44/2002, de 22 noviembre, de Reforma del Sistema Financiero; al Real Decreto
Legislativo 2/2007, de 28 diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria; al Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria en
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su aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre; y
al articulo 30 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

IV.3.3.Informes especificos referidos a determinadas entidades o actividades del sector
publico empresarial estatal

IV.3.3.1. INFORME DE FISCALIZACION DE EXPANSION EXTERIOR, S.A., EJERCICIO 2006

El “Informe de fiscalizaciébn de Expansion Exterior, S.A., ejercicio 2006” tuvo como objetivos el
andlisis del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que le eran de aplicacion, la
evaluacion de los sistemas y procedimientos de control interno y de gestion, la comprobacién de la
adecuaciéon de las principales partidas de los estados financieros a los principios y criterios
contables, el analisis de la gestién de la actividad econdmico-financiera de la Sociedad, asi como la
verificacion de las medidas adoptadas para subsanar las deficiencias y aplicar las
recomendaciones formuladas en el anterior Informe de fiscalizacién de Expansién Exterior, S.A.,
ejercicio 2001, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 22 de junio de 2004.

En relacion con el examen de los estados financieros, se analizaron las partidas mas significativas
del balance y de la cuenta de pérdidas y ganancias a 31 de diciembre de 2006, comprobandose
gue las mismas se adecuaban a los principios y criterios contables aplicables, sin que fueran
detectadas deficiencias significativas que afectasen a la representatividad de las cuentas anuales.
En particular, se examiné el procedimiento de contratacion de las cuatro incorporaciones de
personal llevadas a cabo en el ejercicio fiscalizado, apreciandose determinados incumplimientos de
aspectos expresamente recogidos en su normativa interna.

Asimismo, se analiz6 la normativa interna que regulaba los distintos procedimientos de actuacién
de la Sociedad en materia de gestion y control de sus operaciones, detectandose que, en el
ejercicio fiscalizado, Expansién Exterior carecia de mecanismos de control encaminados a
garantizar el cumplimiento de la normativa basica reguladora de determinadas materias, como la
financiacion oficial a la exportaciéon o la normativa de contratacion publica aplicable. Se apreciaron
también debilidades que afectaban especialmente al ejercicio de las funciones del Comité
Comercial.

El examen de la gestion de las operaciones comerciales se llevo a cabo analizando una muestra de
20 operaciones de exportacion que, a 31 de diciembre de 2006, se encontraban contratadas, en
curso de ejecucion o finalizadas, y que representaban un 78% de las ventas netas totales del
ejercicio, detectdndose importantes deficiencias que afectaban a los controles internos establecidos
por la Sociedad.

Finalmente, se efectué un seguimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe del
Tribunal de Cuentas referido a la actividad del ejercicio 2001, comprobandose que, durante el
ejercicio fiscalizado, se llevd a cabo la desinversion del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria en el
capital de Expansion Exterior, mediante la venta de su participacion al Instituto de Comercio
Exterior. Sin embargo, la Sociedad no habia desarrollado completamente en dicho ejercicio la
asignacion analitica a las operaciones de la totalidad de los costes directos e indirectos imputables,
ni tampoco disponia de una base de datos para la seleccién de los proveedores.
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IV.3.3.2. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES LLEVADAS A CABO POR LA
ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL “INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y
AHORRO DE LA ENERGIA” (IDAE) EN LOS EJERCICIOS 2003 A 2008

El Informe ha tenido por objeto el analisis de las actividades desarrolladas por la Entidad Publica
Empresarial Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) en el periodo 2003-2008,
analizando las principales actividades realizadas en dicho periodo, comprobando los
procedimientos aplicados por la Entidad en el desarrollo de sus operaciones y verificando los
métodos y criterios empleados por IDAE para la seleccién de las actuaciones realizadas en
cumplimiento de sus fines.

IDAE es una Entidad Publica Empresarial adscrita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio a
través de la Secretaria General de Energia, que tiene por objeto promover la mejora de la eficiencia
energética y el uso racional de la energia en Espafia, apoyar la diversificacion de fuentes de
abastecimiento y la implantaciéon de las energias renovables, fomentando la utilizacion de nuevas
tecnologias de ahorro y sustitucién en los sectores industrial, agricola, de servicios, de viviendas y
edificios y de transporte; promocionando el uso racional y eficiente de la energia en los entornos
empresariales y particulares; colaborando con la Comision Europea en la gestion de programas
energéticos, apoyando a las Empresas espafiolas en la obtencién de fondos para aplicar dichos
programas; y prestando servicios técnicos y financieros para proyectos de innovacion que sean
reproducibles y precisen de apoyo institucional y financiero para su implantacion.

IDAE también tiene encomendada la gestion y desarrollo de politicas y planes del Estado en
materia de ahorro, conservacion y diversificacion de la energia, entre los que se encuentran el Plan
de las Energias Renovables (PER), y el Plan de Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética (E4).

En el periodo 2003-2008 las actuaciones de IDAE fueron las siguientes:
¢ Inversion directa e indirecta en proyectos de interés energético.
¢ Lineas de financiacion ICO-IDAE 2002-2003-2004 y 2005.

e Convenios de colaboraciébn con las Comunidades Autonomas: Energias Renovables y
Eficiencia Energética.

e Actuaciones directas: Financiacidn, ayudas a Proyectos Estratégicos, actuaciones de difusion y
comunicacion, etc.

La inversion directa se realizaba a través de los “contratos de financiacién por terceros”, que incluia
cuatro modalidades: la cesion de uso de los equipos, la compraventa con pago aplazado, el
arrendamiento de concesion administrativa y los convenios de desarrollo tecnolégico. En 2006
IDAE estableci6 el Contrato Marco de Financiacion de Proyecto y de Cooperacion y Arrendamiento
de Servicios, poniendo de manifiesto la doble finalidad de su intervencion como financiador de la
inversion y asesor técnico y energético del proyecto.

Las figuras asociativas a través de las que IDAE participaba de forma indirecta en proyectos de
interés energético eran Sociedades mercantiles, Uniones Temporales de Empresas, Agrupaciones
de Interés Econémico y contratos de cuentas en participacion.

En el periodo 2003-2008 se aprobaron 75 proyectos con un valor total de inversion para IDAE de
151.775 miles de euros, 58 de inversién directa por un importe total de 113.849 miles de euros y los
otros 17 de inversion indirecta por un importe total de 37.926 miles.

El marco especifico de la Linea de Financiacion ICO-IDAE para el fomento de las inversiones en
energias renovables y eficiencia energética estaba constituido por los Convenios de colaboracion
firmados entre el ICO e IDAE para cada uno de los ejercicios 2003, 2004 y 2005, actuando éste
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como gestor de los fondos asignados en los Presupuestos Generales del Estado y aquél como
Agencia financiera del Estado. Los proyectos presentados ascendieron a 2.434 en 2003, 5.696 en
2004, y 7.861 en 2005., ascendiendo el importe de recursos asignado a los programas PLAFER y
E4 a 144.698 y 68.086 miles de euros, respectivamente.

En el ejercicio 2005 como alternativa de financiacion a la Linea ICO-IDAE el Instituto inicié un
modelo de gestion compartida de los fondos publicos entre la Administracion General del Estado y
las Comunidades Auténomas para los programas PER y E4 articulado a través de la firma de
convenios entre IDAE y las Comunidades Auténomas. Las consignaciones en los PGE a este fin
fueron de 30.156 miles de euros en 2006, 21.280 miles en 2007 y 26.930 miles en 2008;
aplicandose en los convenios suscritos, 26.330 miles en 2006, 27.120 miles en 2007 y 27.930 miles
en 2008. La ejecucion de los convenios alcanzé a nivel global el 71% en 2006, el 73% en 2007 y el
59% en 2008.

La aprobacién del Plan de Energias Renovables 2005-2010 y del Plan de Accion 2005-2007 de la
Estrategia y Ahorro de la Eficiencia Energética 2005-2010 modificado por el Plan de Accién 2008-
2012, preveian la necesidad de que el Instituto llevara a cabo actuaciones de sensibilizacién en el
ahorro y en el uso inteligente de la energia, se intensificaron las actuaciones directas pasando de
8,17 millones de euros en 2006 a 110 millones de euros en el ejercicio 2008.

IV.3.3.3. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA
ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL LOTERIAS Y APUESTAS DEL ESTADO,
EJERCICIOS 2008 Y 2009

La fiscalizacién ha tenido fundamentalmente como objeto el analisis de las principales actividades
realizadas por la Entidad Publica Empresarial Loterias y Apuestas del Estado (LAE), comprobando
su correspondencia con la planificacion establecida para la Entidad tanto en los Presupuestos
Generales del Estado como en sus propios planes y verificando la adecuacion de sus operaciones
al cumplimiento de los objetivos estatutarios y a la legalidad vigente. Se ha verificado asimismo el
grado de eficacia, eficiencia y economia alcanzado por LAE en el desarrollo de sus principales
actividades, verificando de modo particular el sistema de control de sus ingresos y la aplicacién que
hace LAE de ellos. La fiscalizacion ha comprendido los ejercicios de 2008 y 2009.

LAE tenia durante el periodo fiscalizado la naturaleza juridica de Entidad Publica Empresarial,
habiéndose transformado en 2011 en sociedad mercantil estatal, con la denominacion “Sociedad
Estatal Loterias y Apuestas del Estado S.A.”. LAE esta adscrita al Ministerio de Economia y
Hacienda y tenia personalidad juridica diferenciada, plena capacidad juridica y de obrar para el
cumplimiento de sus fines, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion.

A 31 de diciembre de 2009 el total del activo de la Entidad era de 2.691.301 miles de euros, de los
cuales 41.389 miles correspondian al activo fijo y 2.649.912 miles al activo circulante, que incluia
2.195.878 miles en concepto de efectivo y otros activos liquidos equivalentes. A esa fecha los
fondos propios de LAE ascendian a 745.392 miles. La Entidad ha tenido resultados del ejercicio
positivos de 2.563.327, 2.771.542, 2.893.991 y 2.994.318 miles en los afios 2006, 2007, 2008 y
2009, respectivamente.

De acuerdo con su normativa reguladora, LAE ha de transferir al Tesoro los beneficios de los
juegos que gestiona, una vez deducidos los gastos de administracibn necesarios para su
obtencion, exceptuandose las transferencias que las disposiciones vigentes autorizan en los
sorteos finalistas (a favor de la Cruz Roja y la Asociacion Espafiola contra el Cancer u otras que se
establezcan) o por la distribucién de los ingresos de las Apuestas Deportivas. La Entidad ha
transferido al Tesoro 2.494.992, 2.672.040 y 2.697.745 miles de euros en los afios 2007, 2008 y
2009, respectivamente, en concepto de liquidaciones provisionales de beneficios de los juegos.
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Las ventas de la Entidad en el afilo 2009 han sido de 9.844.566 miles de euros, con una
disminucion del 2% respecto al afio anterior. En el periodo 2006-2009 el resultado neto de LAE ha
tenido tasas de crecimiento sélidas y continuadas (aunque con porcentajes de crecimiento menores
cada afo) debido principalmente al aumento del margen bruto y de los resultados de explotacion
determinado por el mayor crecimiento de las ventas de juegos activos respecto a las de la loteria
nacional. Los gastos de explotacion han mantenido una participacion estable sobre las ventas a lo
largo del periodo.

LAE en la contratacion efectuada en el periodo ha observado, en términos generales, la normativa
aplicable. Procede no obstante sefialar que, aunque cumplen la normativa interna establecida, los
plazos para la presentacion de ofertas pueden resultar demasiado breves para promover una
mayor concurrencia. En general, las inserciones publicitarias convencionales sometidas a
descuento realizadas por la Entidad en el periodo 2008-2009 han sido correctamente facturadas
aplicando las tarifas vigentes, salvo algunas excepciones que se indican en el texto del informe.
Los precios negociados entre las Agencias contratistas y los soportes para las inserciones
publicitarias especiales en televisibn no sometidas a descuento fueron aceptados por LAE
mediante la aprobacién de los presupuestos presentados por las Agencias, aunque no existe
constancia escrita de aquellas negociaciones.

Las sobrevaloraciones producidas en las previsiones presupuestarias de las principales partidas de
los gastos de explotacion ponen en cuestion la consideracién del grado de cumplimiento de los
presupuestos de la Entidad como medio para determinar la eficacia de la gestion.

Al Informe se incorporan recomendaciones destinadas a que LAE analizase la conveniencia de
aumentar los plazos establecidos en la normativa de contratacion interna para la presentacion de
ofertas; a que asimismo considerara la conveniencia de ampliar la documentacion de las
contrataciones publicitarias de naturaleza especial en televisibn para conseguir una mayor
transparencia y facilitar su verificacion; y a que se aplicara con mayor rigor el principio del devengo
en la contabilizacién de las operaciones de venta y sus gastos asociados.

IV.3.3.4. INFORME DE FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD ESTATAL “CORREOS Y
TELEGRAFOS, S.A”, EJERCICIOS 2008 Y 2009, EN LO RELATIVO A SUS
INVERSIONES EN INMOVILIZADO Y A LA GESTION DEL SERVICIO POSTAL
UNIVERSAL

El objeto de la fiscalizacion ha sido analizar las inversiones en inmovilizado efectuadas por
CORREOS en el periodo 2008-2009, examinando el proceso de planificacion, adquisicién, registro,
inventario y control de los bienes, y analizar la gestién del Servicio Postal Universal.

CORREOS es una Sociedad Estatal constituida por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
junio de 2001, cuyo objeto social consiste, fundamentalmente, en la gestion y explotacion de
cualesquiera servicios postales, la prestacion de los servicios financieros relacionados con los
servicios postales, los servicios de giro y de transferencias monetarias y la propuesta de emision de
sellos.

A 31 de diciembre de 2009 el activo total de CORREOS ascendia a 2.569.102 miles de euros, de
los que 1.786.092 miles se incluian dentro del activo no corriente y correspondian
fundamentalmente a inmovilizado material. A esa fecha el pasivo total de CORREOS ascendia a
2.569.102 miles, siendo el patrimonio neto de 1.882.845 miles (un 73%).

CORREOS obtuvo en el ejercicio 2009 unas pérdidas de 2.020 miles de euros, mientras que en el
ejercicio 2008 habia obtenido unos beneficios de 77.932 miles, rompiéndose la tendencia de
resultados positivos que CORREOS venia logrando desde el afio 2000. Las causas de este cambio
de tendencia son, por una parte, el escenario a nivel europeo en que se desarrolla la actividad del
sector postal, inmerso en una corriente de cambios y transformaciones que comenz6 con la
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Directiva 1997/67/CE y que habia de culminar con la liberalizacion total del mercado postal en la
Unién Europea a partir del 1 de enero de 2011; y, por otra, el paulatino declive del producto postal
clasico impulsado por la aparicién y consolidacion de productos y sistemas electronicos que se
presentan como sustitutos directos o alternativos al correo tradicional.

La politica de inversiones en inmovilizado material e intangible de CORREQOS hasta el afio 2009 se
caracterizaba por su caracter expansivo. En ese afio se adoptaron medidas de contencion de gasto
gue se tradujeron en un descenso de las inversiones de un 51% respecto a las del ejercicio 2008 y
que también dieron lugar a que los contratos de adquisicion de inmuebles pasasen de 94 por un
importe conjunto de 64.112 miles de euros en 2008, a 14 por 11.797 miles en 2009. Los contratos
de obras también disminuyeron de 71 a 33 y su importe de 55.988 a 7.372 miles; y los contratos de
suministros se redujeron de 327 a 284 y su importe de 89.037 a 78.645 miles.

CORREOS no tenia en los ejercicios 2008 y 2009 un plan o estrategia en materia de control y
mantenimiento del inventario. Las actuaciones efectuadas eran puntuales y, en general, procedian
del cruce de datos entre distintos usuarios de la informacién contenida en la aplicacién informatica
en uso. CORREOQOS no disponia de un inventario Gnico y actualizado de inmuebles que, ademas de
los datos de naturaleza econdmica, informase de aspectos como su ubicacién, titularidad, utilidad y
superficie disponible, ni habia realizado estudio alguno sobre la eficiencia de su parque inmobiliario
y su coste de mantenimiento.

CORREOS es el operador designado por el Gobierno para la prestacion del Servicio Postal
Universal, lo que hace que tenga que soportar un coste neto por la prestacién de servicios incluidos
en el ambito del Servicio que no son rentables econémicamente. Para compensar esta carga se
atribuyé a CORREOS la prestacion con caracter exclusivo de parte de los servicios incluidos en el
Servicio Postal Universal y se establecié que se crearia un Fondo de Compensacion y que, si esas
contrapartidas no fueran suficientes, se incluiria una consignacién anual en los PGE a su favor.
También se establecia en la Ley Postal que entre el Estado y CORREOS se concertaria por
sucesivos periodos quinquenales un Contrato-Programa en el que se determinasen los derechos y
obligaciones de las partes. Sin embargo, el Fondo de Compensacion del Servicio Postal Universal
no ha llegado a crearse y tampoco se han aprobado los correspondientes Contratos-programa, por
lo que la financiacion de la carga financiera del Servicio Postal Universal proviene exclusivamente
de las subvenciones con cargo a los PGE y del mecanismo de reserva de determinados productos
postales incluidos en el ambito del Servicio.

Los importes consignados en los PGE para 2008 y 2009 para compensar el déficit de financiacién
del Servicio Postal Universal ascendieron a 94.750 y 75.221 miles de euros, respectivamente. El
déficit generado por la prestacion de los servicios reservados y por la parte no rentable de los no
reservados del Servicio Postal Universal se ha ido incrementado progresivamente cada afio, siendo
en 2008 de 142.714 y en 2009 de 224.511 miles. La diferencia entre el importe reconocido en los
PGE vy el déficit de financiacion debera ser compensada por el Ministerio de Fomento una vez que
éste valide la contabilidad analitica de CORREQOS de esos afos.

Al Informe se incorporan recomendaciones destinadas a que CORREOS corrija las deficiencias de
gestion y control que se ponen de manifiesto en el Informe, a que se adopten las medidas precisas
para que no se siga demorando el cumplimiento de lo previsto en la Ley Postal en relacién con la
celebracion del Contrato-Programa y a que el Regulador del mercado postal promueva un acuerdo
entre CORREOS vy las Administraciones Publicas interesadas para poder agilizar los tramites
necesarios para la supresion del uso publico de aquellos inmuebles que tengan caracter dotacional
y que por su tamafio, coste de mantenimiento, ubicacion o cualquier otra causa resulten ineficientes
en la gestibn de la actividad de CORREQS, con el fin de que se facilite su enajenacion o
arrendamiento a inversores privados.
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IV.3.3.5. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL ENTE
PUBLICO PUERTOS DEL ESTADO EN EL PERIODO 2005-2008

La fiscalizacion ha tenido por objeto el andlisis de las actividades realizadas por el Ente Publico
Puertos del Estado en el periodo 2005-2008 y de las principales operaciones efectuadas en el
desarrollo de esas actividades, verificando los procedimientos aplicados y la observancia de los
principios de legalidad, eficiencia y economia; habiéndose analizado de modo particular las
actividades relacionadas con el Fondo de Compensacion Interportuario, que es administrado
directamente por Puertos del Estado.

Puertos del Estado es una entidad de derecho publico de las previstas en el articulo 2.1.g) de la
Ley General Presupuestaria, adscrito al Ministerio de Fomento, creado por la Ley 27/1992, de 24
de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, modificada por la Ley 62/1997, de
26 de diciembre.

La actividad de Puertos del Estado en relacién con el control de eficiencia se ha llevado a cabo
fundamentalmente mediante su intervencion en el procedimiento de ratificacion y seguimiento de
los Planes de Empresa de las Autoridades Portuarias. Las verificaciones realizadas han puesto de
manifiesto que se han aplicado adecuadamente los procedimientos, sin que se haya apreciado la
existencia de incidencias significativas, pudiendo considerarse correcto el flujo de informacién y la
gestion desarrollada a partir de ella.

Puertos del Estado, dentro de sus funciones de coordinacion, ha gestionado el fondo para pagos de
indemnizaciones derivadas de litigios tarifarios relacionados con la aplicacion de las normas
anteriores a la Ley 48/2003 de régimen econdmico y de prestacion de servicios en los puertos de
interés general. El fondo se nutre de las aportaciones realizadas por el Estado, que han ascendido
durante los ejercicios 2005-2008 a 35,6 millones de euros. Los fondos distribuidos en los ejercicios
2005 a 2008 suman 8,6 millones permaneciendo la diferencia en poder de Puertos del Estado para
el pago de futuras sentencias.

La gestion de las redes de medida del Programa de Clima Maritimo se ha llevado a cabo por
personal de Puertos del Estado mediante el establecimiento, mantenimiento y explotacién de tales
redes de medida. El coste del Programa fue de 12,3 millones de euros, de los cuales 1,1 millones
correspondieron a adquisiciones de equipos y el resto a mantenimiento. Las comprobaciones
realizadas han puesto de manifiesto que la gestion ha sido correcta. No obstante, cabe sefialar que
Puertos del Estado no tenia establecido un procedimiento escrito que regulara de forma estable la
periodicidad de las comprobaciones y el modo en que habian de coordinarse los datos entre los
distintos departamentos.

Puertos del Estado, como responsable de la planificacion, normalizacién, inspeccion y control de
funcionamiento de los servicios de sefalizacion maritima y la prestacion de los no atribuidos a las
Autoridades Portuarias, ha gestionado la Red Nacional del Sistema Diferencial de Posicionamiento
Global (DGPS) de ayuda a la navegacion.

Respecto a las actividades de formacion e investigacion relacionadas con la ingenieria portuaria
destaca la suscripcion a finales de 2005 de un convenio de colaboracion con el Centro de Estudios
y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX) para la utilizacion coordinada de la capacidad
tecnolégica de CEDEX a través de actuaciones de investigacién aplicada, asistencia técnica y
desarrollo tecnolégico, en sustitucion del Convenio marco firmado también con CEDEX en 2002. El
importe derivado de estos dos convenios entre 2005 y 2008 fue de 11,3 millones de euros.

La financiacion de Puertos del Estado procede principalmente de las aportaciones que las
Autoridades Portuarias han de realizar de acuerdo con lo estipulado en la Ley 48/2003, que han
ascendido durante los ejercicios 2005-2008 a un total de 122,7 millones de euros. Ademas, dado el
alto volumen de disponibilidades de tesoreria de las que ha dispuesto durante estos ejercicios,
Puertos del Estado ha obtenido ingresos financieros por un importe de 8 millones.
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La actividad contractual de Puertos del Estado entre 2005 y 2008 ha consistido en la adjudicacién
de 181 contratos de asistencia técnica, consultoria y suministros por un importe de 30,9 millones de
euros de los cuales 18,1 millones se adjudicaron mediante procedimiento abierto, 2,8 millones por
procedimiento restringido y 10 millones por procedimiento negociado. En términos generales, la
contratacion se ha ajustado a las normas y procedimientos que le son de aplicacion, sin otras
excepciones que las que se indican de modo particular en los epigrafes correspondientes de este
Informe.

Puertos del Estado administra el Fondo de Compensacion Interportuario que se configura como un
instrumento de redistribucidon de recursos del sistema portuario estatal con el que se pretende
garantizar la autofinanciacion del sistema portuario de titularidad estatal y potenciar el marco de leal
competencia entre los puertos de interés general. Durante el periodo fiscalizado las Autoridades
Portuarias han realizado aportaciones al Fondo por 118,5 millones de euros y Puertos del Estado
por 20,6 millones. Los fondos distribuidos por el Fondo en esos ejercicios, 136,6 millones, se han
destinado fundamentalmente a la financiacién de inversiones y al mantenimiento de los sistemas de
sefalizacion maritima.

Al Informe se incorporan diversas recomendaciones destinadas a que Puertos del Estado
elaborase un Manual interno de gestibn de inventarios que, en particular, estableciera un
procedimiento de comprobaciones periddicas y regulara las relaciones entre los Departamentos
gestores y contables para un mejor control de los equipos y repuestos integrantes de las redes de
medida; y a que se estableciesen unas normas de procedimiento en relacion con la gestion de la
tesoreria y de las inversiones financieras, se unificase y concretase el procedimiento para el calculo
y pago de las indemnizaciones a las Autoridades Portuarias por los intereses de demora derivados
de la anulacién de liquidaciones de tarifas por sentencia judicial y se determinasen unos criterios
uniformes para el célculo de la aportacibn de las Autoridades Portuarias al Fondo de
Compensacion Interportuario sobre la tasa de sefializacion maritima.

IV.3.4. Informes especificos referidos a las fundaciones del sector publico estatal

IV.3.4.1. INFORME DE FISCALIZACION DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS
MONETARIOS Y FINANCIEROS, EJERCICIO 2008

El “Informe de fiscalizaciéon de la Fundacion Centro de Estudios Monetarios y Financieros, ejercicio
2008” tuvo como objetivos comprobar el cumplimiento de la normativa legal y estatutaria aplicable,
verificar la representatividad de las cuentas de la Fundacién correspondientes al ejercicio 2008 y
evaluar los sistemas y procedimientos de control interno y de gestion aplicados en el desarrollo de
su actividad.

Respecto al cumplimiento de la normativa presupuestaria, en el Informe se sefialé que la falta de
rendicién del informe relativo al cumplimiento de las obligaciones econémicas-financieras, previsto
en el articulo 129.3 de la Ley General Presupuestaria, producida de forma sucesiva en los
ejercicios econémicos anteriores al fiscalizado, habia venido siendo puesta de manifiesto por el
Tribunal en las Declaraciones sobre la Cuenta General del Estado desde la correspondiente al
ejercicio 2001. El Tribunal reiter6 que la Fundacién Centro de Estudios Monetarios y Financieros
era una fundacion del sector publico estatal, en tanto que cumple con los requisitos establecidos en
el articulo 2.f de la Ley General Presupuestaria y en el articulo 44 de la Ley de Fundaciones, al
haber sido constituida mediante una aportacion Unica del Banco de Espafa, entidad incluida en el
sector publico estatal.

El cumplimiento de la normativa especifica aplicable a la actividad docente durante el ejercicio
fiscalizado se garantiz6 mediante la suscripcién de un Acuerdo de Encomienda de Gestion con la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo (que faculté a la Fundacion para impartir el Programa
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Oficial de Postgrado en Economia y Finanzas). No obstante, con la documentacién aportada no fue
posible acreditar el cumplimiento de determinados requisitos establecidos en dicho Acuerdo.

La contratacion realizada por la Fundacion no cumplié los preceptos exigidos en la legislacion
aplicable a las fundaciones del sector publico estatal ni los requisitos establecidos en sus normas
internas. Este incumplimiento se constatdé en la ejecucion de las obras del edificio sede de la
Fundacion (adjudicadas mediante dos contratos a la misma empresa, |0 que supuso un
fraccionamiento indebido del objeto del contrato), en las adquisiciones de material informatico y en
las prestaciones de servicios que tenian por objeto la llevanza de la contabilidad y el mantenimiento
informético.

En relacion a las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2008, éstas representaron, en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Fundacién
al 30 de septiembre de 2008 y de los resultados de sus operaciones y de los recursos obtenidos y
aplicados durante el ejercicio anual terminado en dicha fecha. Sin perjuicio de lo anterior, en el
Informe se puso de manifiesto diversas formas de operar que, sin constituir salvedades a la citada
opinién, no se ajustaron a lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad adaptado a las
fundaciones. Asi, cabe destacar saldos sobrevalorados en el activo y en el pasivo, por importe de
255,3 y 250,8 miles de euros, respectivamente, como consecuencia de dos de las subvenciones
recibidas, la aplicacién incorrecta de los principios contables del devengo y de correlacion de
ingresos y gastos en la contabilizacion de ingresos por subvenciones y el registro de ingresos por
este concepto que no tenian esa naturaleza.

Sobre el analisis de la gestién a la actividad docente, el Informe destacé el incumplimiento por la
Fundacién de sus normas internas en lo referente a la seleccién de personal, al no contar con
expedientes que integraran la documentacion de los distintos tramites del proceso de seleccion del
personal docente e investigador.

En lo referente a las subvenciones recibidas, las verificaciones llevadas a cabo sobre la imputacién
de los gastos de los proyectos de investigacion a las mismas pusieron de manifiesto que, excepto
en dos casos, fueron conformes con lo previsto en las bases reguladoras y en los contratos
suscritos con la entidad que las concedi6. Por otra parte, en cuanto a la gestion de los proyectos de
investigacion financiados con subvenciones, el Informe puso de manifiesto una falta de
colaboracioén de la Fundacion con algunos de los centros con los que ejecutaba conjuntamente dos
proyectos, y en otro pudo haber solicitado una financiacién superior.

En cuanto a la gestion de las inversiones financieras, el Patronato no aprobd ningun procedimiento
en el que se estableciera que debia ser informado periddicamente de las actuaciones llevadas a
cabo por el Comité de inversiones relativas a la gestion de la cartera. Asimismo, la Fundacién no
dispuso de unas normas internas que establecieran la forma en que debia quedar constancia de las
decisiones que adoptaba el Comité de inversiones, el plazo méximo que puede transcurrir para
cursar las érdenes por los apoderados y el modo en que estas Ultimas debian comunicarse a la
Sociedad de valores.

El procedimiento aprobado por el Patronato de la Fundacion para la gestion de la cartera presento
determinados incumplimientos, entre los que se destacaron siete operaciones financiera realizadas
con fondos de inversion, por un importe total de 1.412 miles de euros, para las que no constaba su
aprobacién por la Fundacién ni las érdenes cursadas por los apoderados a una Sociedad de
valores. Asimismo, el Tribunal tampoco tuvo constancia de la aprobacion de otra orden a la citada
Sociedad para reembolsar mensualmente 120 miles de euros de un fondo de liquidez.

En lo referente al contrato de gestidon de carteras suscrito con una Sociedad de Valores, se aprecid
gue en su clausulado no se estableci6 el plazo maximo para que ejecutase las érdenes recibidas
de la Fundacion (que se situ6 en torno a los 10 dias), ni se relacionaron las cuentas bancarias
asociadas en otras divisas distintas del euro con las que oper6 la Fundacion. En la ejecucion de
dicho contrato se detecté que los reembolsos del fondo de liquidez (por un importe total de 1.140
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miles de euros) se ingresaron directamente por la Sociedad en una cuenta bancaria distinta de la
cuenta asociada con la que debian efectuarse las operaciones financieras, ademas de la falta de
remision a la Fundacion de determinados informes.

Finalmente, se recomendo la aprobacion de unas instrucciones que regulasen los procedimientos
de contratacion; el establecimiento de un procedimiento para regular la forma y periodicidad con las
gue el Comité de inversiones debe informar al Patronato sobre las actuaciones llevadas a cabo
relativas a la gestion de la cartera; la aprobacion de unas normas internas que regulasen la
adopcion de decisiones por el Comité de inversiones y la modificacion del contrato de gestion de
cartera con la finalidad de establecer un plazo maximo desde el momento en que se cursan las
ordenes hasta que se ejecutan, asi como que los 6rganos de selecciéon del personal docente e
investigador proporcionasen mayor informacién sobre los resultados obtenidos en la evaluacién de
los candidatos.

IV.3.4.2. INFORME DE FISCALIZACION LA FUNDACION COLECCION THYSSEN-
BORNEMISZA, EJERCICIO 2008, REFERIDA EN ESPECIAL AL SEGUIMIENTO DE
LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL Y RESOLUCIONES DE LA COMISION
MIXTA RELATIVAS AL INFORME DE LA FUNDACION, EJERCICIO 2001

El “Informe de fiscalizacion de la Fundaciéon Coleccion Thyssen-Bornemisza, ejercicio 2008,
referida en especial al seguimiento de las recomendaciones del Tribunal y Resoluciones de la
Comisién Mixta correspondientes al Informe de la Fundacion, ejercicio 2001”, tuvo como objetivos
verificar el cumplimiento de la legalidad, evaluar la adecuacion de los procedimientos de gestion
utilizados en el desarrollo de sus actividades y analizar la representatividad de sus cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 2008. Asimismo, en el curso de la fiscalizaciébn se efectué un
seguimiento sobre el grado de subsanacion de las principales deficiencias puestas de manifiesto en
el anterior Informe de fiscalizacién de la Fundacién Coleccion Thyssen-Bornemisza, ejercicio 2001,
gue fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 6 de noviembre de 2003,
asi como sobre el cumplimiento de las recomendaciones incluidas en el mismo y en la Resolucién
de la Comisién Mixta de 24 de mayo de 2005.

En relacién con las cuentas anuales correspondientes al ejercicio fiscalizado, las comprobaciones
efectuadas permitieron concluir que las mismas representaban adecuadamente, en todos sus
aspectos significativos, la imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial, y de los resultados de
sus operaciones, de acuerdo con los principios y normas contables que le eran de aplicacion. Sin
perjuicio de lo anterior, se detectaron diversas formas de operar no ajustadas a lo dispuesto en
Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las normas de informacion
presupuestaria de estas entidades, principalmente relacionadas con el registro y valoracion de las
existencias.

Por lo que se refiere a la legislacion de contratos del sector publico, la Fundacion no observo los
principios de publicidad y concurrencia recogidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, en la LCSP y en el Reglamento de la Fundacién aprobado en el
ejercicio 2003, en la contratacion de una serie de bienes y servicios. Ademas, en estas
contrataciones tampoco se aplicé el procedimiento interno de compras, en lo referente a la solicitud
previa de tres ofertas. También se detectd la carencia generalizada de contratos con los
depositarios de las existencias propiedad de la Fundacion.

Otros incumplimientos normativos detectados estaban relacionados con el régimen de personal de
la Entidad, al producirse un incremento retributivo superior a lo dispuesto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2008. Por otra parte, se apreciaron deficiencias en el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en los articulos 25 y 26 del Reglamento de
fundaciones de competencia estatal.
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Al evaluar los sistemas y procedimientos internos se aprecié la ausencia de normas que regularan
de forma completa y por escrito la gestion de los ingresos derivados de las ventas de productos en
las tiendas del Museo, de las diversas formas de explotacién de los espacios del Museo y de las
ventas de entradas de las taquillas.

Las recomendaciones realizadas en la fiscalizacion del Tribunal del ejercicio 2001, asi como en la
Resolucion de la Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas de 24 de mayo de
2005, fueron razonablemente seguidas. No obstante, a la fecha de finalizacion de esta fiscalizacion,
existian aun tareas pendientes de llevar a cabo, principalmente la subsanacién de errores y
deficiencias en la elaboracion del inventario de existencias. Es igualmente destacable que la
Entidad no informé en la memoria de sus cuentas anuales de la evolucion de la aportaciéon
efectuada por el Estado a la dotacion fundacional de 42.070.847 euros, realizada mediante la Ley
24/1990, con destino a cubrir las diferencias entre los ingresos y gastos de la Fundacion.

Por dltimo, en el Informe se recomendaba promover la introduccién de un procedimiento formal
para la regularizacién de los saldos reciprocos de los Museos firmantes del convenio del “Abono
del Paseo del Arte”; que el Patronato o la Direccidon-Gerencia aprobaran las tarifas para adquirir la
condicion de “Amigo del Museo”; se procediera a la regulacion contractual de todas las existencias
de la Fundacién en poder de terceros, asegurando todas aquéllas cuyos posibles deterioros o
incidencias no sean responsabilidad de los depositarios y que, en la estimacién de las necesidades
de tesoreria a cubrir por el Ministerio de Cultura, la Fundacion fuera especialmente rigurosa en la
consideracion de las previsiones de inversiones en inmovilizado a realizar.

IV.3.5. Informes especificos referidos al sector publico autonémico

El articulo 13 de la LOTCu, que define el marco general del contenido del Informe o Memoria anual
del Tribunal de Cuentas a remitir a las Cortes Generales, sefiala, en su apartado segundo, que
idéntico Informe sera remitido anualmente a las Asambleas legislativas de las Comunidades
Auténomas para el control econémico y presupuestario de su actividad financiera. En cumplimiento
de este mandato el Tribunal viene elaborando un Informe anual de cada Comunidad Auténoma
que no dispone de OCEX propio, en el que se incluye un analisis de los proyectos financiados con
los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI).

En el ejercicio se han aprobado también el Informe de fiscalizacion especifica de la gestion de la
sociedad mercantil Acuicultura de Ceuta, S.A., ejercicios 2001 a 2004, solicitado por la Comision
Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas y los Informes de
fiscalizacién de las Universidades publicas autonémicas de Extremadura, La Rioja, Murcia y
Politécnica de Cartagena, correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007.

IV.3.5.1. INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA,
EJERCICIOS 2006 Y 2007

Los trabajos de fiscalizacion han tenido como objeto el analisis de la gestiébn econdmico-financiera
de la Comunidad Auténoma y de las entidades integrantes del sector publico autonémico, con el fin
de verificar su sometimiento a la normativa aplicable y la sujecién a los principios de eficiencia y
economia.

El &mbito subjetivo de la fiscalizacion se extiende a la Administracion General de la Comunidad,
cinco organismos auténomos, dos entes publicos, veintidés empresas publicas, diez fundaciones y
nueve consorcios.

Los resultados de la fiscalizacion se han visto condicionados por la existencia de las siguientes
limitaciones al alcance: inexistencia de un sistema de seguimiento de los gastos con financiacion
afectada; deficiencias en relacién con el registro, control y valoracion del Inventario de bienes y
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derechos de la Junta; indeterminacién de objetivos e indicadores que permitan analizar el coste y
rendimiento de servicios publicos; informacién incompleta en relacion con la antigledad de
deudores que dificulta el andlisis de las posibles prescripciones; ausencia de presupuestos y
cuentas independientes de dos entidades publicas consideradas como servicios en el sistema
contable de la Administracién General; por ultimo, falta de concrecion en la determinacién de los
proyectos financiados por los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Las Cuentas Generales de la Comunidad Autonoma de Extremadura correspondientes a los
ejercicios 2006 y 2007 fueron rendidas dentro del plazo previsto en la Ley General de Hacienda de
Extremadura. No obstante, se significa que no se han rendido las cuentas anuales individuales de
ambos ejercicios correspondientes a una empresa publica, en liquidacion, tres fundaciones y un
consorcio, ni las cuentas correspondientes a 2007 de dos fundaciones y un consorcio. No consta la
aprobacién por 6rgano competente de las cuentas anuales de 2007 correspondientes a una
fundacion, ni las cuentas de ambos ejercicios por parte de un consorcio publico autonémico.
Asimismo, las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios fiscalizados de tres consorcios no
han sido formuladas de acuerdo con el régimen contable previsto en la normativa aplicable a esas
entidades.

Las conclusiones puestas de manifiesto en el Informe quedan estructuradas en las siguientes
areas:

En el andlisis de la ejecucion presupuestaria se reflejan diversas observaciones y salvedades que
se refieren, principalmente, a la inadecuada financiacién y/o justificacion de algunas modificaciones
presupuestarias, a las incidencias detectadas en la gestion de nbminas, y a la incorrecta imputacion
temporal al presupuesto de determinados ingresos presupuestarios, cuya adecuada consideracion
presupuestaria supondria la reduccién del resultado presupuestario de 2006 en 45.759 miles de
euros y el aumento del resultado presupuestario correspondiente a 2007 en 602 miles de euros.

En cuanto a la situacion patrimonial de la Administracion autondmica destacan las deficiencias del
Inventario General de Bienes y Derechos que se mantiene incompleto e incorrectamente valorado;
la activacion en contabilidad, como inversiones financieras, de las dotaciones satisfechas a las
fundaciones autondémicas, sin estudiar previamente los derechos sobre su patrimonio; las
deficiencias en el registro y contabilizacion de determinados préstamos; las salvedades
relacionadas con el registro incorrecto de los deudores extrapresupuestarios, cuya adecuada
consideracién contable supondria un incremento del remanente de tesoreria por un importe de
7.161 miles de euros en 2006 y 7.525 miles de euros en 2007.

En relacion con a las entidades integrantes del sector publico autonémico, se expone que el
Servicio Extremefo de Salud mantiene una elevada cifra de obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, lo que ha generado que presente remanentes de tesoreria negativos de 62.020 miles
de euros en 2006 y de 46.749 miles de euros en 2007, manteniendo una elevada necesidad
financiera a corto plazo. Por otra parte, en la valoracion de los servicios prestados por la Sociedad
de Gestidon Publica de Extremadura, S.A., en el marco de las encomiendas de gestion realizadas
por sus filiales, se incluye la repercusion del beneficio industrial fijado por la empresa, lo que
vulnera lo establecido en el articulo 8 de la Ley 4/2005, de 8 de julio, de reordenacién del sector
publico empresarial.

Los resultados relacionados con el analisis de la gestion de la Administracion autondmica se
refieren, principalmente, a la no inclusién en el programa de endeudamiento suscrito en 2006, en
aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria, entre la Administracién de Extremadura y
la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuesto, de seis entidades clasificadas dentro del
sector Administraciones Publicas, las cuales presentaban endeudamiento neto positivo a fin del
citado ejercicio; a la firma de un convenio entre la Junta de Extremadura y la Universidad que
amparaba la financiaciéon por aquella de un incentivo a la jubilacion anticipada del personal docente
e investigador; y a las deficiencias detectadas en las tres lineas de subvenciones analizadas que
responden , principalmente, a la inadecuada justificacion de los requisitos para ser beneficiario de



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2011 79

las ayudas y al deficiente control por la Junta del mantenimiento en ejercicios posteriores de las
condiciones establecidas.

Por dltimo, en el apartado correspondiente a la contratacion administrativa se expone que, en
ambos ejercicios, se ha comprobado la escasa valoracién de las bajas econdémicas y la falta de
transparencia derivada de la indefinicion de formulas de baremacion en los concursos. Asimismo,
se denuncia la demora injustificada en la ejecucion de algunos contratos de obra, la existencia de
modificaciones de contratos indebidamente justificadas y la inadecuada tramitacion como privado
de un contrato con prestaciones propias de un contrato administrativo de servicios.

Del seguimiento de las recomendaciones expuestas en informes anuales de ejercicios anteriores se
ha verificado el cumplimiento por la Junta de las siguientes: adecuacion del régimen normativo de
las ampliaciones de crédito e incorporacion de los principios de estabilidad presupuestaria a la
normativa autonomica, mediante la aprobacién de la nueva Ley General de Hacienda de
Extremadura; inclusion de un apartado en la memoria anual que informa sobre el resultado
presupuestario del ejercicio estimado en términos de contabilidad nacional, e inclusién en los
planes anuales de auditoria y su posterior realizacion de controles financieros sobre la actividad de
una gran parte de entidades publicas autonémicas.

Se reiteran las recomendaciones efectuadas por el Tribunal en ejercicios anteriores en relacion
con: la implantacién de un sistema contable especifico para registrar los gastos con financiacion
afectada; la adecuacion de los procedimientos de gestion de los bienes y derechos del Patrimonio
de la Comunidad que permita su eficaz seguimiento; la dotacion de los recursos necesarios para la
formacion y rendicién separada de cuentas de un Organismo Auténomo; la racionalizacién del
sector empresarial autonémico; el uso del procedimiento de compensacion de deudas cruzadas
con Diputaciones y finalmente, la adopcion de criterios uniformes en el registro contable de activos
financieros.

En los ejercicios fiscalizados se incorporan las siguientes recomendaciones: modificacion de la
redaccion del articulo 114 de la Ley General de Hacienda Publica de Extremadura, en orden a
exigir la imputacion presupuestaria de la variacion neta de operaciones de endeudamiento a corto
plazo; implantacion de un procedimiento que garantice la asignacion de los bienes y derechos de
las extintas Camaras Agrarias Locales a fines y servicios de interés agrario; valorar la utilizacién de
los elevados remanentes de tesoreria de tres Organismos Autonomos como fuente de financiacién
de los mismos y finalizacion de la vigencia del convenio suscrito con la Universidad de Extremadura
para financiar el incentivo a las jubilaciones voluntarias anticipadas del personal docente e
investigador.

IV.3.5.2. INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA, EJERCICIOS 2006
Y 2007

La fiscalizacion ha tenido como objetivos principales el andlisis de la gestibn econdmico-financiera
de la Administracién General de la Comunidad Autonoma y de las entidades integrantes del sector
publico autondmico, con el fin de verificar su sometimiento a la normativa aplicable y la sujecion a
los principios de eficiencia y economia, con especial atencion al andlisis de las areas de
endeudamiento, subvenciones, avales y contratacion administrativa.

El @mbito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por la Administracion General autonémica,
cuatro Organismos autbnomos, siete Empresas publicas, cuatro Entes publicos, diez Fundaciones
y un Consorcio, dos entidades publicas mas que las existentes al inicio del periodo analizado.

En el apartado de rendicién de cuentas se pone de manifiesto la falta de rendicion de las cuentas
anuales de cuatro Organismos autbnomos y un Ente publico.
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El informe recoge varias limitaciones que afectaron, principalmente, a las areas de inventario e
inmovilizado, a la falta de contestacion de una entidad bancaria para la confirmacion de saldos de
tesoreria y al analisis de la justificacion de los expedientes de subvenciones seleccionados en una
linea de ayudas otorgadas a los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma.

La Administracién de la Comunidad liquidé el presupuesto de los ejercicios fiscalizados con unos
resultados y unos saldos presupuestarios deficitarios de 40.808 y 39.358 miles de euros en 2006, y
de 75.678 y 8.554 miles de euros en 2007.

En los afios fiscalizados la Comunidad Autonoma incumplié el objetivo de estabilidad
presupuestaria, establecido para cada ejercicio en déficit cero, dado que el déficit de la Comunidad
se cifr6 en 67 millones de euros para el 2006 y en 59 millones de euros para el 2007, lo que
representaba un 0,01% del PIB en cada ejercicio. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 8
de la Ley Orgénica 5/2001 la Comunidad Auténoma presentd un plan econémico-financiero de
reequilibrio, que fue declarado idéneo por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

En el analisis de situacion patrimonial de la Administracion General de la Comunidad, las
observaciones y salvedades mas importantes obedecieron, principalmente, a la falta de
contabilizacién de las inversiones destinadas al uso general; la ausencia de valoracion de los
bienes recibidos en los traspasos de los servicios del INSALUD y del INEM; la sobrevaloracion de
las participaciones accionariales en las sociedades regionales Valdezcaray, S.A. y La Rioja
Turismo, S.A., estimadas conjuntamente en 12.204 miles de euros en 2006 y 15.139 miles de euros
en 2007, la existencia de derechos pendientes de cobro antiguos de dudosa realizacién que
debieran ser objeto de regularizacion; y finalmente, la infravaloracién del saldo conjunto de
tesoreria, en un importe aproximado de 4 millones de euros en ambos ejercicios, al no haberse
incluido las cuentas bancarias de la Comunidad correspondientes, principalmente, a centros
docentes autondémicos no universitarios.

En cuanto a las entidades del sector publico autondmico, la fiscalizacién destaca el bajo grado de
realizacion de los créditos de la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja, que ha generado,
como en ejercicios anteriores, elevados remanentes de crédito que fueron aplicados en ejercicios
futuros, constatdndose que se mantiene la misma gestidn presupuestaria en la Agencia, para la
gue se siguen aprobando presupuestos que exceden de sus necesidades financieras reales. Las
sociedades mercantiles que componen el sector empresarial de la Comunidad mantuvieron en
ambos ejercicios resultados de explotacidbn negativos, excepto Irvisa y Saicar, destacando las
pérdidas alcanzadas por La Rioja Turismo, S.A. y Valdezcaray, S.A.

Finalmente, las recomendaciones expuestas responden, principalmente, a la necesidad de
completar el registro de inventario de los bienes y derechos del inmovilizado material e inmaterial; a
la revision de la oportunidad del mantenimiento de la inversién en las sociedades mercantiles
autonémicas recurrentemente deficitarias; y a la mejora de los procedimientos de gestion en la
actividad contractual y subvencionadora, restringiendo en ésta Ultima los procedimientos de
concesion directa de las ayudas a los supuestos excepcionalmente admitidos en la normativa
reguladora de las mismas.

IV.3.5.3. INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA,
EJERCICIOS 2006 Y 2007

Los trabajos de fiscalizacion han tenido como principales objetivos el andlisis de la gestion
economico-financiera de la Administracion general Comunidad Auténoma y de las entidades
integrantes del sector publico autonémico, con el fin de verificar su sometimiento a la normativa
aplicable y la sujecion a los principios de eficiencia y economia, con especial atencion al analisis de
las areas de endeudamiento, subvenciones, avales y contratacién administrativa.
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El sector publico regional estaba integrado en el periodo fiscalizado por la Administracion General
de la Comunidad Auténoma, nueve Organismos autdbnomos, veintiséis Empresas publicas,
dieciocho Fundaciones y veintisiete Consorcios, doce entidades publicas mas que las existentes al
inicio del periodo analizado.

En el andlisis de la rendicidon de cuentas se ha comprobado que seis Empresas, una Fundacién y
ocho Consorcios participados mayoritariamente por la Administracion Autondémica no rindieron las
cuentas anuales del ejercicio 2006, y para el 2007 no lo hicieron seis Empresas, una Fundacion y
siete Consorcios.

En los andlisis realizados sobre las liquidaciones presupuestarias rendidas por la Administracién
general autonémica en estos ejercicios, se pusieron de manifiesto observaciones y salvedades
relevantes relativas a determinados gastos e ingresos no aplicados al presupuesto,
correspondientes, principalmente, a las obligaciones derivadas de la cobertura de las pérdidas
generadas por el Servicio Murciano de Salud, asi como al anticipo reintegrable recibido del
Ministerio de Educacion y Ciencia destinado a la financiacibn de actuaciones y proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica. Estas salvedades suponen, conjuntamente,
aumentar el déficit del resultado y saldo presupuestario en 47 millones de euros para el afio 2006 y
en 146 millones de euros en 2007.

En los ejercicios 2006 y 2007 la Region de Murcia cumpli6 el objetivo de estabilidad presupuestaria,
cifrado para los dos afios en un déficit equivalente al 0,1% del PIB, dado que la Comunidad obtuvo
en 2006 un superdvit presupuestario, estimado en términos de capacidad de financiacion, de 173
miles de euros y en 2007 un déficit presupuestario, estimado en términos de necesidad de
financiacién, de 29 millones de euros, que representan, en ambos ejercicios, el 0,0% del PIB
estatal.

En cuanto al andlisis de la situacién patrimonial de la Administracion Puablica Regional, las
principales conclusiones obtenidas en la fiscalizacion respondieron: a la falta de registro en el
inventario y en la contabilidad oficial de los puertos, montes y vias pecuarias de la Comunidad, a la
infravaloracion del saldo registrado en rabricas de tesoreria en, al menos, 12 millones de euros en
2006, por el efectivo situado en cuentas bancarias de los colegios publicos, y a la aplicacion de un
criterio contable incorrecto para el registro de las inversiones realizadas para la construccion de la
autovia del Noroeste financiadas a través del sistema de peaje en sombra o canon de la demanda.

Por lo que se refiere a las entidades del sector publico regional, los Organismos auténomos
regionales gestionaron en 2006 y 2007 unos presupuestos por un montante agregado de 277 y 334
millones de euros, respectivamente, presentando una situacion patrimonial positiva, con fondos
propios por 337 y 402 millones de euros y un ahorro generado en cada afio de 5 y 11 millones de
euros. Las Empresas publicas regionales, al igual que en ejercicios anteriores, presentaron una
situacion econémica conjunta deficitaria con unos resultados agregados negativos generados en
cada ejercicio de 1.435 y 1.648 millones de euros, respectivamente, destacando el Servicio
Murciano de Salud con unas pérdidas de 1.388 millones de euros en 2006 y de 1.585 millones de
euros en 2007.

El informe recoge varias recomendaciones relativas a: la necesidad de informar en la memoria a
cerca de los compromisos financieros asumidos por la Administracion autondémica en la
financiacibn de las infraestructuras publicas; la implantacion en la Agencia Regional de
Recaudacion de un médulo contable para la gestion de recursos por cuenta de otros entes; la
necesidad de que por parte del Instituto de Vivienda y Suelo se superen las debilidades de control
interno evidenciadas en las fases de registro y facturacién de las cuentas a cobrar; la revision de la
oportunidad del mantenimiento de las inversiones en las sociedades publicas recurrentemente
deficitarias; la mejora de los procedimientos de gestion de las actividades subvencionadora y
contractual, tanto en el ambito de la Administraciéon Autonémica, como en el de los Entes y
Organismos autonémicos; y la inclusiéon de los Consorcios autondmicos en el ambito subjetivo del
control interno de la Intervencién General de la Comunidad.
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IV.3.5.4. INFORME ANUAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, EJERCICIOS 2006 Y
2007

El objeto de la fiscalizacion ha sido el andlisis de la gestién presupuestaria y econémico-financiera
desarrollada a lo largo de los ejercicios 2006 y 2007, con el fin de verificar el cumplimiento de la
normativa aplicable y de los principios de eficiencia y economia, en la actividad desarrollada por la
Ciudad Autonoma y de las entidades que conforman el sector publico autonémico, con especial
atencion al andlisis de la politica de endeudamiento y la gestion de las subvenciones, avales y
contratacion administrativa.

El &mbito subjetivo de la fiscalizacion se extiende a la Administracion General de la Ciudad, tres
organismos auténomos, un ente publico, cuatro sociedades mercantiles y un consorcio.

En el Informe se recogen varias limitaciones al alcance de la fiscalizacion, que condicionan los
resultados de la misma, entre las que destacan las deficiencias en el inventario, registro y control
de los bienes propiedad de la Ciudad y la falta de concrecion de los proyectos de inversion
financiados con los Fondos de Compensacion Interterritorial

Las Cuentas Generales de ambos ejercicios de la Ciudad Auténoma se rindieron fuera del plazo
legal establecido. Asimismo, no se rindieron las cuentas anuales de una empresa publica, ni las del
consorcio autonémico y un organismo autbnomo rindié sus cuentas anuales sin ajustarse a la
Instruccion de Contabilidad para la Administracién Local que le es de aplicacion.

Los resultados mas relevantes puestos de manifiesto en el Informe, son los que se relacionan a
continuacion:

En el analisis de la liquidacién de los presupuestos se ha puesto de manifiesto que en ambos
ejercicios se mantiene un elevado importe de gastos devengados pendientes de aplicar al
presupuesto del ejercicio y que se utiliza el sistema de pagos a justificar para tramitar gastos en
concepto de subvenciones, procedimiento no previsto para gastos de esta naturaleza en la
normativa presupuestaria aplicable. Por otra parte, se registran incorrectamente en el capitulo 2,
“Gastos corrientes en bienes y servicios”, gastos en concepto de subvenciones para las que no
constan normas que las regulen ni convocatoria para su concesion, lo que cuestiona el
cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia; asimismo, se imputan incorrectamente
al capitulo 6 “Inversiones reales”, gastos de naturaleza corriente o correspondientes a
subvenciones a familias o empresas. En cuanto al presupuesto de ingresos, se expone una
deficiencia del control interno implantado para la gestiébn de los derechos correspondientes a
tributos, al recaer su administracion y control en la misma unidad administrativa, lo que implica una
inadecuada concentracion de funciones.

En cuanto a la situacién patrimonial, se expone que la Administracion de la Cuidad ha efectuado
rectificaciones del valor contable de los elementos de inmovilizado, como consecuencia de nuevas
valoraciones, sin que se haya aportado documentacion que acredite que las mismas se han llevado
a cabo conforme a las normas de valoracion recogidas en el plan general de contabilidad publica
adaptado a la Administracion Local.

Respecto a los Fondos de Compensacion Interterritorial destinados a la Ciudad Autébnoma, se
denuncia la generalidad con la que se definen en los Presupuestos Generales del Estado los
proyectos de inversion que se financian con los mismos, asi como su atribuciéon a un solo periodo
anual, lo que implica que los recursos no se asocien a proyectos concretos sino a la ejecucion de
determinadas aplicaciones presupuestarias

Sobre la contratacion administrativa en el periodo fiscalizado se concluye que, con caracter
general, no constan los informes de fiscalizacion previa del gasto que debieron emitirse por la
Intervencion General de la Ciudad; no se establecen adecuadamente los criterios para la valoracion
de las ofertas y la adjudicacion de los correspondientes contratos; en numerosos concursos, las
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valoraciones de los precios de las ofertas no se hicieron coherentemente con el principio de
economia en la gestion de fondos publicos; y finalmente, en las ejecuciones de los contratos
examinados, se produjeron demoras no justificadas y se autorizaron modificaciones que no
respondian a nuevas necesidades.

Respecto al seguimiento de las recomendaciones puestas de manifiesto en los Informes anuales
de fiscalizacién de ejercicios anteriores, se significa que no se observan actuaciones encaminadas
a su cumplimiento, por lo que se reiteran. Entre las recomendaciones expuestas en el Informe
destacan las relativas a las necesarias reestructuraciones organicas en la Administracion
autonémica que permitan una adecuada segregacion de funciones; a la mejora en los
procedimientos de gestion y recaudacion del IPSI (Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la
Importacion); a la necesidad de confeccionar un inventario de bienes actualizado y completo y de
coordinar los servicios de patrimonio y contabilidad de modo que se realice un correcto registro de
las operaciones de inmovilizado; al establecimiento de sistemas de comprobacion del cumplimiento
de la finalidad de las subvenciones mediante los adecuados procedimientos de seguimiento y
control; y a la determinacion de criterios claros y precisos de adjudicacion de los concursos en la
contratacion administrativa.

IV.3.5.5. INFORME ANUAL DE LA UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA, EJERCICIOS 2006 Y
2007

La fiscalizacion ha tenido como objetivos principales la revisién de las cuentas anuales y de la
actividad econémico-financiera de la universidad en los ejercicios 2006 y 2007, y se ha extendido
también al analisis de determinados aspectos de la gestion docente e investigadora.

Los resultados més significativos de la fiscalizacion, han sido los siguientes:

En el Informe se pone de manifiesto que la carencia de una contabilidad analitica ha supuesto una
limitacion en el analisis de la eficiencia y economia, en la gestién realizada por la Universidad.

En cuanto a la actividad econémico financiera de la Universidad en el periodo se refleja que las
liquidaciones de los presupuestos anuales no han sido presentadas con el nivel de desagregacion
inicialmente aprobado y las memorias anuales no incluyen toda la informacién obligatoria. En el
periodo 2003-2007 las obligaciones han aumentado a una tasa acumulada anual del 7.5% vy la
capacidad de financiacion ha crecido a una tasa acumulada del 9.8%, donde la financiacion ajena
lo ha hecho al 10.2% y la financiacion propia a una tasa al 9,1%.

El margen de explotacién medido como diferencia entre ingresos ordinarios y gastos ordinarios es
negativo y crece a una tasa acumulada del 6,8% en el periodo 2003-2007. Las transferencias y
subvenciones netas experimentan un crecimiento del 9,8%, lo que constituye la causa fundamental
del aumento global del resultado econdémico patrimonial en el periodo considerado.

Respecto a la gestiébn docente, se expone que los alumnos matriculados en la Universidad han
disminuido en los ultimos cinco afios un 5%, en clara divergencia con los créditos matriculados que
han aumentado un 17%, siendo la rama de Técnicas la responsable de esta situacién. Los alumnos
eligen preferentemente la rama de Ciencias Sociales y Juridicas pasando de un peso del 44,1% al
46,5% en los créditos matriculados, seguida con cierta diferencia por la rama de Técnicas, cuyo
peso especifico también pasa de un 22,7% a un 24,3%.

Los alumnos graduados han aumentado un 3% en los dltimos cinco afios, debido,
fundamentalmente, a los aumentos experimentados en las ramas de Ciencias de la Salud y
Técnicas.

La Junta de Extremadura ha firmado un convenio con la Universidad de Extremadura con el
objetivo de financiar el incentivo acordado por dicha universidad para la jubilacion voluntaria
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anticipada del personal docente e investigador funcionario. La naturaleza y montante del referido
incentivo carecen de apoyo normativo y supone eludir la limitacion de la cuantia de las pensiones
establecida por ley para los regimenes de la Seguridad Social y de clases pasivas.

En materia de contratacion se exponen diversas deficiencias relativas, principalmente, a la
fundamentacion excesivamente genérica de la necesidad para el servicio publico de varios
contratos y al respeto de los principios de publicidad, objetividad y transparencia.

Las recomendaciones recogidas en el informe se refieren, fundamentalmente, a la necesidad de
adecuar los recursos humanos y financieros de la oferta universitaria a la demanda social de la
ensefianza, mediante la asignacion eficiente de los mismos; a la conveniencia de concretar mas los
objetivos que persigue en la realizaciéon de la actividad investigadora, definiendo indicadores, que
permitan su seguimiento y evaluacién; y a la necesidad de que la Universidad de Extremadura
ponga fin al plan de jubilaciones voluntarias anticipadas e incentivadas del personal docente e
investigador funcionario.

IV.3.5.6. INFORME ANUAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, EJERCICIOS 2006 Y 2007

La fiscalizaciébn ha tenido como objetivos principales la revision de las cuentas anuales y de la
actividad econémico-financiera de la universidad en los ejercicios 2006 y 2007, y se ha extendido
también al analisis de determinados aspectos de la gestion docente e investigadora.

Entre los principales resultados y conclusiones recogidos en el informe de fiscalizacion, se
destacan los siguientes:

En el proyecto se pone de manifiesto que la carencia de una contabilidad analitica ha supuesto una
limitacion en el analisis de la eficiencia y economia en la gestién realizada por la Universidad.

En las liquidaciones presupuestarias rendidas por la universidad en el periodo, se refleja que las
obligaciones reconocidas ascienden en 2006 a 47.680 miles de euros, un 13% inferior al ejercicio
2005, con un grado de ejecucion del 76%. En el ejercicio 2007 las obligaciones reconocidas
suponen un importe de 57.668 miles de euros, que representan un grado de ejecucion del 78%,
con unos remanentes de crédito de 15.528 miles de euros y 16.402 miles de euros en los ejercicios
2006 y 2007, respectivamente.

En el periodo 2003-2007 la capacidad de financiacion de la Universidad ha crecido a una tasa
acumulada del 12,2%, donde la financiacion ajena lo ha hecho al 11,9% vy la financiacién propia al
13%. Por su parte, las obligaciones reconocidas han aumentado en el periodo 2003-2007 a una
tasa acumulada anual del 9,1%.

El inmovilizado material presenta aumentos del 6%, en 2006, y del 10%, en 2007, fruto del esfuerzo
inversor en que se encuentra la Universidad en proyectos de infraestructura. El Ayuntamiento de
Cartagena y el Ministerio de Defensa han cedido a la Universidad el uso de determinados edificios
y terrenos que se encuentran registrados contablemente por el valor de las mejoras al no
disponerse de su valor venal en la fecha de cesion. Esto da lugar a una infravaloracion del
inmovilizado material que no es posible cuantificar.

Los ingresos de gestién ordinaria, fundamentalmente precios publicos representan el 17% de los
ingresos del ejercicio 2007, porcentaje ligeramente inferior al del ejercicio 2006. El 83% de los
ingresos corresponden a las transferencias y subvenciones recibidas. Las transferencias y
subvenciones recibidas experimentaron un aumento del 19% en el ejercicio 2007, lo que constituye
la causa fundamental del aumento global del resultado econdémico patrimonial.

Respecto a la gestién docente, se expone que los alumnos matriculados en la Universidad han
disminuido, en los dltimos cinco afios, un 4%, mientras que los créditos matriculados y los créditos
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impartidos se han incrementado un 9% y un 2%, sin que se hayan aclarado en la fiscalizacion las
causas de tal divergencia.

En materia de contratacion, se significan diversas deficiencias relativas, principalmente, a la
fundamentacion excesivamente genérica de la necesidad para el servicio publico de varios
contratos; a la escasa relevancia concedida a las bajas econdémicas ofertadas en la adjudicacion
por concurso de algunos contratos; a las significativas demoras y ampliaciones de los plazos no
justificadas acaecidas en la ejecucion de los contratos de obras examinados y al reconocimiento de
obligaciones por servicios prestados con anterioridad a la formalizacion de contratos de servicios.

Las recomendaciones recogidas en el informe se refieren, fundamentalmente, a la necesidad de
adecuar los recursos humanos y financieros de la oferta universitaria a la demanda social de la
ensefianza, mediante la asignacién eficiente de los mismos y a la conveniencia de concretar los
objetivos que persigue la Universidad en la realizacién de la actividad investigadora, definiendo
indicadores que permitan su seguimiento y evaluacion.

IV.3.5.7. INFORME ANUAL DE LA UNIVERSIDAD DE MURCIA, EJERCICIOS 2006 Y 2007

Los trabajos de la fiscalizacion han tenido como principales objetivos la revision de las cuentas
anuales y de la actividad econémico-financiera de la universidad en los ejercicios 2006 y 2007, y se
ha extendido también al analisis de determinados aspectos de la gestion docente e investigadora.

Entre los principales resultados y conclusiones recogidos en el informe de fiscalizacién, se
destacan los siguientes:

En el proyecto se pone de manifiesto que la carencia de una contabilidad analitica ha supuesto una
limitacién en el analisis de la eficiencia y economia en la gestion realizada por la Universidad.

En el andlisis de las cuentas anuales de la universidad se expone que las liquidaciones de los
presupuestos de ambos ejercicios no han sido presentadas con el nivel de desagregacion
inicialmente aprobado y las memorias anuales que no incluyen la informacién obligatoria acerca del
inmovilizado.

Las obligaciones reconocidas ascienden en 2006 a 163.981 miles de euros, un 9% superior al
ejercicio 2005, con un grado de ejecucion del 86%. En el ejercicio 2007 las obligaciones
reconocidas suponen un importe de 177.438 miles de euros, que representan un grado de
ejecucion del 81%, con unos remanentes de crédito de 26.840 miles de euros y 46.466 miles de
euros en los ejercicios 2006 y 2007, respectivamente. El resultado presupuestario arroja un
superavit de 5.596 miles de euros en el ejercicio 2006 y de 13.918 en el ejercicio 2007; no
obstante, en el Informe se expone que existen gastos por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto por 3.984 miles de euros.

En el periodo 2003-2007 la capacidad de financiacion de la Universidad ha crecido a una tasa
acumulada del 4%, donde la financiacion ajena lo ha hecho al 7,6% y la financiacion propia a una
tasa negativa del 7,6%. Por su parte, Las obligaciones reconocidas han aumentado en el periodo
2003-2007 a una tasa acumulada anual del 6,6%.

La Universidad tiene un fondo de maniobra cada vez mayor motivado, principalmente. por el fuerte
crecimiento de la tesoreria neta, que pasa de ser el 3,2% del activo en el ejercicio 2003 a 15,4% en
el 2007.

Durante los ejercicios 2006 y 2007, la Universidad de Murcia ha realizado un esfuerzo en registrar y
actualizar todos los activos inmovilizados asi como su reflejo contable, lo que ha tenido repercusion
en la cuenta de resultado econdémico patrimonial, donde el 50% de las partidas de gastos e
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ingresos, en el ejercicio 2007, son el resultado de este proceso y donde el 66% de los resultados
positivos obtenidos en 2007, 43.340 miles de euros, responden al mismo.

El margen de explotacion, medido como diferencia entre ingresos ordinarios y gastos ordinarios, es
negativo y crece a una tasa acumulada del 9% en el periodo 2003-2007. Las transferencias y
subvenciones netas experimentan un crecimiento del 8%, lo que constituye la causa fundamental
del aumento global del resultado econémico patrimonial en el periodo considerado.

En relacion con la gestion docente, el Informe expone que los alumnos matriculados han
disminuido en los Ultimos cinco afios un 6%, en sintonia con los créditos matriculados que lo han
hecho un 9% y en clara contraposicion con la evolucién de los créditos impartidos, que se han
incrementado un 8%, sin que se hayan aclarado en la fiscalizacion las causas de tal divergencia.
Por su parte, los alumnos graduados han disminuido un 5% en los ultimos cinco afios.

En cuanto a la actividad contractual de la Universidad, se destaca que en los pliegos de clausulas
administrativas particulares de los contratos examinados y adjudicados por concurso, no se
establecié la forma o método de valoracion de los diferentes criterios de adjudicacion ni de
asignacion de las puntuaciones de los correspondientes baremos, con excepcion del criterio del
precio en algunos contratos. Por otra parte, como en ejercicios anteriores, se significa, que en las
modificaciones de contratos examinadas no se han acreditado la existencia de necesidades nuevas
0 de causas técnicas no susceptibles de prevision en la preparacion de los contratos primitivos que
las justifiquen.

En el Informe se exponen varias recomendaciones relativas, principalmente, a la adecuacion de los
recursos humanos y financieras de la Universidad a la demanda social y de la ensefianza,
mediante la asignacion eficiente de los mismos y a la conveniencia de concretar los objetivos que
persigue la Universidad en su actividad investigadora, estableciendo indicadores para realizar su
seguimiento y evaluacion.

IV.3.5.8. INFORME ANUAL DE LA UNIVERSIDAD DE LA RIOJA, EJERCICIOS 2006 Y 2007.

Los trabajos de la fiscalizacion han tenido como principales objetivos la revision de las cuentas
anuales y de la actividad econémico-financiera de la universidad en los ejercicios 2006 y 2007, y se
ha extendido también al analisis de determinados aspectos de la gestion docente e investigadora.

Entre los principales resultados y conclusiones recogidos en el informe de fiscalizacion, se
destacan los siguientes:

En el proyecto se pone de manifiesto que la carencia de una contabilidad analitica ha supuesto una
limitacion en el andlisis de la eficiencia y economia, en la gestién realizada por la Universidad.

Las cuentas anuales de la Universidad de los ejercicios fiscalizados han sido aprobadas por el
Consejo Social y rendidas al Tribunal superados los plazos legalmente establecidos.

En el andlisis de las liquidaciones presupuestarias presentadas se ha comprobado que algunos
expedientes de transferencias y generaciones de créditos se han tramitado y aprobado una vez
finalizado el ejercicio presupuestario a que se refieren, algunos incluso dos ejercicios posteriores.

Las obligaciones reconocidas han aumentado en el periodo 2003-2007 a una tasa acumulada
anual del 6.5%. En dicho periodo la capacidad de financiacion ha crecido a una tasa acumulada del
2.8%, donde la financiacion ajena lo ha hecho al 4.5% y la financiacion propia ha disminuido a una
tasa del 1,4%.

El margen de explotacién medido como diferencia entre ingresos ordinarios y gastos ordinarios es
negativo y crece a una tasa acumulada del 7,1% en el periodo 2003-2007. Las transferencias y
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subvenciones netas experimentan un crecimiento del 4,5%, lo que no es suficiente para compensar
el incremento de los costes de personal, que lo hacen a una tasa anual del 7,6%, y son la causa
fundamental de la reduccion global del resultado econdmico patrimonial en el periodo.

En relacion a la gestion docente, se expone que los alumnos matriculados en la Universidad han
disminuido en los Ultimos cinco afios un 16%, en clara divergencia con los créditos impartidos que
solo lo han hecho un 4%. Los alumnos eligen preferentemente la rama de Ciencias Sociales y
Juridicas pasando de un peso del 48,8% al 54,8% en los créditos matriculados, seguida con cierta
diferencia por la rama de Técnicas, cuyo peso especifico pasa de un 31,5% a un 29,9%.

Los alumnos graduados han disminuido un 12% en los ultimos cinco afios, debido a las
reducciones experimentadas en las ramas de Humanidades y Ciencias Experimentales, del 41% y
30%, respectivamente.

En materia de contratacién, se exponen diversas deficiencias relativas, principalmente, a la
fundamentacion excesivamente genérica de la necesidad para el servicio publico de varios
contratos y al respeto de los principios de publicidad, objetividad y transparencia.

Las recomendaciones recogidas en el informe se refieren, fundamentalmente, a la necesidad de
adecuar los recursos humanos y financieros de la oferta universitaria a la demanda social de la
ensefianza, mediante la asignacion eficiente de los mismos y a la conveniencia de concretar mas
los objetivos que persigue la Universidad en la actividad investigadora, estableciendo indicadores
gue permitan su seguimiento y evaluacion

IV.3.5.9. INFORME DE FISCALIZACION ESPECIFICA DE LA GESTION DE LA SOCIEDAD
MERCANTIL ACUICULTURA DE CEUTA, S.A., EJERCICIOS 2001 A 2004

La fiscalizacion se ha realizado por acuerdo de la Comision Mixta Congreso-Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en el que se establecié que la misma se realizaria para los
ejercicios 2001 a 2004, con un extenso alcance subjetivo que la confiere el caracter de integral,
habiéndose analizado las cuentas anuales de los cuatro ejercicios, el control interno de la empresa
y la gestion de la sociedad en las siguientes &reas de actividad: bienes del inmovilizado;
endeudamiento financiero y avales recibidos; gastos de personal; gastos de representacion, dietas,
publicidad y tarjetas de crédito; subvenciones y ayudas recibidas; situacion fiscal y con la
Seguridad Social y la actividad contractual.

En el desarrollo de las actuaciones se han puesto de manifiesto tres limitaciones al alcance de la
fiscalizacién, que afectan, principalmente a la falta de documentacién e informacién requerida en la
fiscalizaciébn y no facilitada, correspondiente a varias operaciones de gastos de personal y
deudores que se detallan en el Informe.

De los resultados de la fiscalizacion se ha deducido como conclusiones mas significativas las
siguientes:

Se denuncia que la empresa publica no ha rendido las cuentas anuales de los cuatros ejercicios
fiscalizados y que las mismas han sido formuladas, aprobadas por la Junta General de Accionistas
y anotadas en el Registro Mercantil, con notables retrasos respecto a los plazos legales
establecidos. Dichas cuentas se han aportado en la fiscalizacion.

Sobre la situacion financiero-patrimonial de la sociedad, se significa que en el periodo analizado
presentaba un déficit patrimonial recurrente, con perdidas crecientes, lo que la situaba al cierre de
2002, 2003 y 2004 en el supuesto de disolucion previsto, tanto en la Ley de Régimen Local —
articulo 103.2-, como en la Ley de Sociedades An6nimas —articulo 260-.
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En la fiscalizacion de las areas especificas de la actividad de la empresa destaca el andlisis sobre
la puesta en marcha del plan de viabilidad de la sociedad acordado en 2001, ejecutado con
notables retrasos y con desviaciones significativas al alza en las inversiones previstas, que
desemboc6 en un fracaso absoluto en la implementacion de la produccion en la planta de la
empresa, situacion para la que no se han aportado en la fiscalizacion las causas técnicas,
procedimentales o de otra naturaleza que lo motivaron.

La Junta General de la empresa acord6 en septiembre de 2004 la paralizacién de la produccion,
reduccion de plantilla, venta de activos para la cobertura financiera de los pasivos acumulados,
devoluciéon de las ayudas recibidas de la Union Europea, Administracion Central y Ciudad
Autonoma y reclamacion patrimonial al Ministerio del Interior por la ocupacion de los terrenos de la
sociedad. Segun se ha informado en la fiscalizacion, estas actuaciones se han completado con
posterioridad al periodo fiscalizado, excepto la citada reclamacion al Ministerio del Interior que a
diciembre de 2010 se mantenia en litigio, fecha en la que la empresa publica permanecia sin
actividad, no tenia empleados y segun su matriz PROCESA estaban en proceso las actuaciones
necesarias para su liquidacion.

Finalmente, el Informe presenta la recomendacion de someter al control financiero de la
Intervencion General de la Ciudad Autbnoma todas las actuaciones de la empresa, asi como las
gue pudiera realizar PROCESA en relacion con la misma.

IV.3.6. Informes especificos referidos al sector publico local

IV.3.6.1. INFORME DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL, EJERCICIOS 2006,
2007 Y 2008

La Resolucion de 15 de septiembre de 2007, aprobada por la Comision Mixta Congreso-Senado
para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién al Informe de Fiscalizacién de los
Sectores Publicos Autondémico y Local, ejercicio 2002, acordé instar al Tribunal de Cuentas a
“realizar los trabajos y aprobar los Informes de fiscalizacion de los Sectores Publicos Autondmico y
Local con una mayor celeridad, presentando incluso, si ello supusiera una apreciable economia de
tiempo, de modo separado el Informe relativo al Sector Publico Autonémico del relativo al Sector
Publico Local”.

A raiz de esta Resolucion se impulsaron los procedimientos para dar satisfaccién a esta demanda,
constituyendo el Informe de fiscalizacién del Sector Publico Local, referido a los ejercicios 2006,
2007 y 2008 el primero que formula el Tribunal de Cuentas referido exclusivamente a dicho
subsector lo que ha permitido superar en gran medida, el retraso acumulado en la presentacion de
los resultados de fiscalizacién del sector.

El Informe recoge un andlisis particularizado de la configuracién del sector local. En especial se
analiza el incremento del sector instrumental local que no ha respondido, en ocasiones, a nuevas
necesidades que deban atenderse o a la racionalizacion de la gestion municipal, sino a la
deliberada huida, principalmente en el caso de las sociedades mercantiles, de los controles
internos o del control politico municipal y a la busqueda de un campo de actuacién menos reglado
en el que poder incrementar el margen de discrecionalidad de las decisiones que afectan a la
contratacion, ejecucion de inversiones y prestacion de servicios publicos.

El Informe aborda, también, el analisis particularizado de las entidades de ambito territorial inferior
al municipio —EATIM- (caserios, parroquias, aldeas, barrios, concejos, pedanias) que tienen un
profundo arraigo y tradicion en la legislacion de régimen local y a las que la normativa traslada la
titularidad de competencias de la administracion municipal. Estas entidades, mayoritariamente, no
elaboran presupuestos ni rinden cuentas ni llevan contabilidad, por lo que el dinero publico que
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administran carece de todo control. En los ejercicios 2006 a 2008, no rindieron sus cuentas el 85%
de las mas de 3.600 EATIM constituidas en todo territorio nacional.

En anteriores Informes anuales el Tribunal de Cuentas ha venido denunciando un deficiente nivel
de cumplimiento por parte de las entidades locales de la obligacién de rendir cuentas al Tribunal de
Cuentas y, en su caso, a los Organos de control externo de las Comunidades auténomas (OCEX),
en tiempo y forma, asi como que una parte significativa de las cuentas rendidas adolecen de
numerosos defectos, incidencias y omisiones de estados que cuestionan la validez de la
informacion suministrada y su representatividad.

Para paliar estas deficiencias, el Tribunal de Cuentas ha disefiado una serie de actuaciones, que se
concretaron en la solicitud a la Intervencion General de la Administracion del Estado de la
elaboracion de un formato normalizado de la Cuenta general de las entidades locales; en la
regulacion por los Organos de control externo de la rendicion telemética de las cuentas, eliminando
su remisién en soporte papel; en la suscripcion de acuerdos de colaboracion entre el Tribunal de
Cuentas y diversos Organos de control externo para la implantacion de medidas de coordinacion de
la rendicién telematica de las cuentas; en el desarrollo de la Plataforma web de rendicién de
cuentas, de uso obligatorio, que permite, por un lado, a las entidades locales, rendir su cuenta
general y por otro, a los érganos de control externo, recibir, validar y explotar la informacion
rendida; en el desarrollo de un Plan de comunicacién, para dar a conocer la rendicion en soporte
informético y por procedimientos teleméticos a las entidades locales; de un Plan de formacion
sobre la utilizacion de la Plataforma y de un Plan de apoyo y asistencia a las entidades locales.

Por altimo, se disefié un Plan de actuaciones especifico para impulsar la rendicién, que afecté a un
total de 2.785 entidades con cuentas de los ejercicios 2006, 2007 y 2008 no rendidas, logrando a
su finalizacion la rendicién del 65% de las pendientes al inicio del Plan. Consecuencia de estas
actuaciones se han formulado requerimientos conminatorios a 30 de mayo de 2011 a 187
Presidentes de entidades locales e impuesto multas coercitivas a 37 Presidentes.

No obstante, pese a todas las actuaciones desarrolladas, en el Informe se pone de manifiesto que
los mecanismos coercitivos previstos en la normativa aplicable no son lo suficientemente operativos
y eficaces para conseguir o impulsar el cumplimiento de la obligacion de rendir la cuenta general y
resultan débiles en términos generales y de cuantias obsoletas, tanto para funcionarios como para
cargos publicos, lo que provoca una posible sensacién de impunidad. Este hecho, unido a que
subsiste una generalizada ausencia de exigencia social y politica de los resultados de la gestion en
términos financieros, determina que los gestores y funcionarios no incluyan entre sus prioridades la
formacion, aprobacioén y rendicién de las cuentas.

Destaca el Informe la falta de rendicion de cuentas en plazo, que no es un hecho aislado en si
mismo sino que es un incumplimiento mas de los relativos al ciclo presupuestario, pues de forma
generalizada las entidades locales no vienen aprobando en el plazo legal ni el presupuesto ni su
liquidacion y, consecuentemente, incumplen las obligaciones legales de su rendicidén. Asi,
Unicamente entre un 11 y un 12% de las entidades locales aprobaron el presupuesto con
anterioridad al inicio del ejercicio econémico al que se refiere, lo que evidencia una deficiente
planificacion presupuestaria y economica por parte de la generalidad de las entidades. Mas del
60% de las cuentas rendidas fueron formadas por la intervencién local con un retraso medio sobre
el plazo méaximo previsto en la normativa superior a cuatro meses. La aprobacion de las cuentas en
los ejercicios analizados sufrié un retraso paralelo al sefialado en su elaboracion, que tuvo como
consecuencia légica el incumplimiento generalizado de la rendicion en plazo a los Organos de
control externo.

Durante los ejercicios 2006, 2007 y 2008 el niumero de entidades que rindieron sus cuentas
generales -exceptuando las entidades locales vascas en el ejercicio 2008, de las que no se dispone
informacién- supusieron el 73%, 72% y 63% de las existentes en cada ejercicio, respectivamente.
Estas cifras no contemplan los niveles de cumplimiento de la obligacién de rendicién por las
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EATIM, que fue de un 15% en todos los ejercicios; ni por los consorcios, entre un 59% y un 48% en
los ejercicios analizados.

Los niveles de rendicion de cuentas de las entidades dependientes, del 61% en el ejercicio 2006 y
del 63% en el ejercicio 2007, fueron ligeramente inferiores en el ejercicio 2008, del 54%, al igual
gue ocurre en la rendicion general de cuentas por las entidades locales para ese ejercicio.

Ademas, el andlisis de la informacién contable contenida en las cuentas anuales de las entidades
locales y de sus organismos autbnomos ha evidenciado que los sistemas de contabilidad utilizados
por las entidades locales habitualmente adolecen de una inadecuada coordinacién entre los
distintos médulos o subsistemas y, en consecuencia, la informacion presentada contiene, con una
gran frecuencia, deficiencias que provocan una sustantiva pérdida de calidad en la informacién
contable. Sin embargo, desde la entrada en funcionamiento de la Plataforma de rendicion
telematica se ha observado que ha mejorado sensiblemente la calidad de la informacion contenida
en las cuentas rendidas, lo que permite avanzar en la aplicacion del principio de transparencia de
las cuentas publicas mediante la mejora en la calidad de la informacion de las cuentas generales
de las entidades locales y la homogeneizacion de criterios en la elaboraciéon de los estados y
cuentas anuales.

El Informe recoge datos sobre las principales magnitudes econémicas del sector, resultado de la
agregacion de las cuentas rendidas por las entidades locales, salvo las correspondientes a las
fundaciones de ambito local, consorcios y entidades locales de ambito territorial inferior al
municipio.

Continta el Informe con el andlisis de la contratacion administrativa de las entidades locales, las
cuales incumplen mayoritariamente y de una forma sistematica las obligaciones de remitir
informacion referente a la contratacion celebrada, contenidas en los articulos 40.2 de la LFTCu y 29
de la LCSP.

El Informe concluye con la exposicién de una serie de recomendaciones realizadas con la finalidad
de superar las deficiencias puestas de manifiesto y contribuir a una mejora de la organizacion,
transparencia y control del sector publico local mediante el estudio y disefio de un mapa local
acorde a las necesidades demogréaficas, econdmicas y sociales actuales y orientado a formas mas
l6gicas de prestacion de servicios a los ciudadanos, eliminando y evitando, en lo posible, la
duplicidad de actuaciones y solapamiento de competencias no sélo entre distintas entidades
locales sino entre distintas administraciones publicas, asi como la persistente presencia de
entidades que no prestan ningln servicio 0 que carecen de actividad y promoviendo, en su caso,
formulas de agrupacion de entidades para una mayor economia, eficacia y eficiencia en la
prestacion de servicios, evitando la actual proliferacion de entidades integrantes del sector
institucional local, restringiendo las causas de constitucion de los entes instrumentales mediante su
vinculacion con la ejecucion de los servicios publicos prestacionales o con el desarrollo de
actividades econdmicas, con expresa exclusion de aquellos servicios meramente administrativos.

Se considera necesaria una nueva regulacion de los registros publicos donde actualmente se
inscriben las entidades locales, para que, recogiendo de forma dindmica su existencia, su creacion
0 extincion y su actividad organica y econdmica, permitan conocer, en todo momento y con
precision, la verdadera extension del sector publico local, con independencia de la naturaleza
juridica de las entidades que lo integran, y faciliten su control.

Asimismo, se recomienda que los oOrganos competentes de las comunidades auténomas
establezcan estdndares minimos de calidad de los servicios municipales, incluidos los prestados
por las EATIM. Respecto a estas Ultimas se recomienda llevar a cabo una modificacion de la
Regulacion Béasica del Régimen Local interesando las oportunas modificaciones en el régimen
juridico de estas entidades sujetandolas a los controles municipales e imponiéndoles expresamente
su completa colaboracién, asi como que las cuentas de las EATIM constituidas en el término
municipal acomparien a la Cuenta general de la entidad local.
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Se recomienda también la promocién de las reformas legales oportunas para que la rendicion de
cuentas sea considerada requisito necesario para que una entidad local y sus entes dependientes
puedan acceder a los procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones publicas, y se insta
a los 6rganos competentes de las administraciones estatal y autonémica para que, tan pronto
tengan conocimiento de la falta de rendicion de las cuentas generales de una entidad local, incoen
el oportuno expediente disciplinario dirigido a depurar las responsabilidades pertinentes, si las
hubiera, por estos hechos.

Ademas, se insta a las comunidades autonomas para que procedan a la atribucion de las funciones
de intervencion en las entidades locales carentes de medios para soportar este puesto de trabajo a
los servicios provinciales o auton6micos que tienen encomendada la asistencia técnica
correspondiente.

Por dltimo, el Informe reitera el contenido de la Mocidn relativa a las posibles soluciones legales y
administrativas para que las entidades locales rindan sus cuentas de forma completa y en los
plazos legalmente establecidos, aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 30 de
abril de 2003 y recomienda que se de adecuado cumplimiento a la Resolucion de 28 de septiembre
de 2004 de la Comisién Mixta Congreso-Senado que acordo, “Instar al Gobierno a incorporar a la
Normativa en sus estrictos términos las propuestas que incorpora en su Mocion el Tribunal de
Cuentas”, en aquellas propuestas que quedan pendientes.

IV.3.6.2. INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE SIGUENZA
(GUADALAJARA), EJERCICIOS 2006 Y 2007

La fiscalizacibn del Ayuntamiento de Sigiuenza (Guadalajara), ejercicios 2006 y 2007, fue
promovida a iniciativa del Tribunal de Cuentas con los objetivos de evaluar los procedimientos de
control interno aplicados en el Ayuntamiento con el fin de determinar si eran suficientes para
garantizar una correcta actuacion en la actividad econdmico-financiera, analizando las
circunstancias que habian impedido aprobar los presupuestos en plazo y dificultado la llevanza de
la contabilidad en tiempo con repercusion en los plazos de aprobacion y rendicién de las cuentas
generales, asi como comprobar si los registros contables representaban la situacion financiera y
patrimonial del Ayuntamiento, de acuerdo con los principios y normas contables que les eran de
aplicaciéon y por ultimo, analizar si la gestion econdmico-financiera se habia realizado de
conformidad con la legislacién aplicable.

Los resultados de la fiscalizacion pusieron de manifiesto que la gestiébn municipal en los ejercicios
fiscalizados se caracteriz6 por la ausencia de reglamentos, relaciones de puestos de trabajo o
procedimientos escritos que determinaran la organizacion, distribucion de competencias y
funciones del Ayuntamiento. En general, los medios personales dispuestos para la gestion
administrativa no fueron adecuados y el archivo y custodia de la documentacién deficientes,
existiendo numerosos expedientes incompletos, lo que repercutié en un débil control interno de la
gestion, favorecido a su vez por la movilidad en el puesto de Interventor.

Los presupuestos de ambos ejercicios hubieron de prorrogarse al no presentarse para su
aprobacion por el Pleno antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debia
aplicarse. Una vez aprobados, el presupuesto de 2006 no cumplia con el principio de estabilidad
presupuestaria y el de 2007, aunque nominalmente cumplia con este principio, no presentaba una
efectiva nivelacion entre gastos e ingresos, habiéndose consignado algunas previsiones de
ingresos en cuantias muy superiores a las posibilidades reales.

Se adoptaron decisiones de gasto sin tener en consideracion la condicién limitativa del crédito
presupuestario, lo que derivd en la existencia de obligaciones imposibles de atender en el afio por
estar agotadas las posibilidades del presupuesto en vigor. Estas decisiones de gasto se fueron
regularizando posteriormente, con cargo a créditos de presupuestos de los ejercicios siguientes
mediante el reconocimiento extrajudicial de crédito por el Pleno de la Corporacién, habiendo
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resultado relevantes los gastos de personal satisfechos sin disponer de crédito en el ejercicio de su
devengo.

El Ayuntamiento, como consecuencia de la falta de estabilidad presupuestaria, presenté unas
necesidades reales de financiacion que ascenderian al menos a 1,46 millones de euros en 2006 y
1,52 millones de euros en 2007, a pesar de lo cual el Ayuntamiento no elaboré el plan econémico-
financiero a medio plazo para la correccién de esta situacion deficitaria, exigido legalmente.

Las cuentas generales de 2006 y 2007 se aprobaron por el Pleno de la Corporacion con retrasos
de veinte y nueve meses respecto del plazo establecido, debilidad de control interno que impide
conocer la situacion econémico-financiera actualizada y retrasa la adopcion de las medidas
exigidas legalmente para corregir las situaciones de déficit. Ademas, las cuentas aprobadas no
eran representativas de la imagen fiel de la situacién y del resultado econdmico-patrimonial, como
consecuencia de las deficiencias expuestas en el Informe.

En relacién con la tesoreria, no se elaboraron planes de disposicién de fondos de acuerdo con lo
legalmente establecido, de modo que para impedir la interrupcion de los suministros necesarios, se
domiciliaron una serie de pagos previamente convenidos con proveedores habituales.

La gestion y el control de los ingresos presentaron numerosas anomalias e irregularidades. Por una
parte, la informacién que suministraba el Servicio Provincial de Recaudacién era incompleta y el
Ayuntamiento no exigi6é informacion adicional ni realiz6 ninguna comprobacién. Por otra parte, se
aplicaron las ordenanzas de ocho tasas sin que existieran los informes técnico-econémicos o las
memorias econdmico-financieras que fundamentasen las tarifas y los tipos impositivos. Las
liquidaciones del impuesto de construcciones, instalaciones y obras (ICIO) y de tasas urbanisticas
se realizaron sin aplicar correctamente las ordenanzas.

En relacién con los gastos de personal, la entidad no tenia elaborada una relacion de puestos de
trabajo y las contrataciones de personal durante los ejercicios 2006 y 2007 se realizaron sin que
previamente se hubieran aprobado sendas ofertas de empleo publico. Por otra parte, la
contratacion de personal por obra o servicio determinado no estaba sustentada con informes o
estudios, desempefando la mayoria de este personal trabajos de tipo general y estable y siendo
objeto de renovaciones o prorrogas posteriores que superaban los limites legales, lo que de hecho
supuso una vinculacién a la Administracion Puablica de forma indefinida sin haber superado ningun
proceso selectivo. Diversas sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha
condenaron al Ayuntamiento por despido improcedente en relacion con este personal. Por otra
parte, el Ayuntamiento aumento6 en 2007 las retribuciones del personal a su servicio al menos en un
12%, sin respeto a la limitacion de incremento del 2% establecida en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2007.

En relacién con la gestién de la contrataciébn administrativa, los proyectos de gran parte de los
contratos de obras, que no eran objeto de supervision, adolecian de deficiencias en su redaccion
gue motivaron retrasos en las obras o modificaciones que aumentaron su coste final, siendo
particularmente relevante la construccion del Centro de dia. Gran parte de los pliegos de clausulas
no recogian los aspectos especificos del contrato al que se referian o carecian de datos
fundamentales referentes a las caracteristicas del objeto o el plazo de ejecucion e igualmente
contenian clausulas no ajustadas a la hormativa en relacién con los criterios de adjudicacién de los
concursos o con la admision de variantes.

Igualmente, se produjeron irregularidades en la justificacion, tramitacion o aprobacion de los
contratos y sus modificaciones. Se adjudicaron contratos de suministros y servicios sin la
tramitacion del correspondiente expediente de contratacion o se prorrogaron indebidamente, y
algunas adquisiciones fueron objeto de fraccionamiento para eludir la formacién de expediente. En
ciertos contratos, el adjudicatario estaba predeterminado.
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En materia urbanistica, se han advertido algunas irregularidades como en la enajenacion de
ochenta y ocho parcelas para la construccion de viviendas de precio tasado a cambio de la
urbanizacion del sector o en la permuta realizada para el desarrollo del poligono Los Llanillos con
un perjuicio econdmico a los intereses municipales.

En el informe se recomienda que se adopten las medidas necesarias que permitan reequilibrar la
situacion financiera en el menor tiempo posible y enfocar la gestion en términos de estabilidad
presupuestaria elaborando y aprobando un plan de saneamiento financiero y tomando las medidas
adecuadas para someter su actividad econdémico-financiera a los controles legalmente previstos,
asi como evitando la prérroga de presupuestos con la elaboracion de presupuestos especificos
para cada ejercicio bajo un principio de equilibrio. Igualmente se indica que se adopten medidas
para solventar las anomalias sefialadas, en especial en materia de gestion tributaria, de personal y
de contratacién administrativa.

IV.3.6.3. INFORME DE FISCALIZACION SOBRE CONTRATOS DE PUBLICIDAD Y
COMUNICACION INSTITUCIONAL SUSCRITOS POR LAS PRINCIPALES ENTIDADES
LOCALES DURANTE LOS ANOS 2005, 2006 Y 2007

Esta fiscalizacion se realizé a iniciativa de las Cortes Generales, adoptada por Resolucién de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas del dia 3 de octubre de 2006 (BOE
10 de diciembre de 2006), en la que se acordé solicitar del Tribunal de Cuentas que, en el ejercicio
de las competencias que tiene atribuidas, incluyera en sus Planes Anuales de Fiscalizacién la
realizacién de Informes de Fiscalizacion sobre campafias de publicidad de las Administraciones
Publicas estatal y autondmicas (que no dispusiera de érganos de control externo propio), asi como
de las principales entidades locales, poniendo especial énfasis en el control de la posible existencia
de financiacion implicita o encubierta de campafias y su adecuacion a los principios establecidos en
Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional en aquellos ejercicios
posteriores a la entrada en vigor de la Ley.

En este sentido, distingue el informe entre la publicidad institucional y la propaganda o marketing
politico en el periodo general y continuado de la actividad publica y, fundamentalmente, durante los
periodos electorales. La confusién entre ambos conceptos, y la propia partida presupuestaria a la
que se imputan estos gastos —Publicidad y Propaganda— ha podido llevar a una incorrecta
utilizacion de los fondos publicos, en muchas ocasiones mas dirigidos a recordar la existencia y/o
justificar la necesidad de la instituciébn que a informar, de forma objetiva e imparcial, a los
ciudadanos de servicios o0 prestaciones de interés general o de fomentar los valores
constitucionales.

Es en periodo electoral cuando la comunicacién de los logros de gestion deriva en una practica
cuyo difuso limite con la legalidad se intensifica, como se desprende de las resoluciones adoptadas
por la Junta Electoral Central, al suspender varias campafas publicitarias sobre la finalizacién de
tramos de carretera coincidentes con las fechas electorales o sobre logros gubernamentales en
materia de empleo y pensiones.

En definitiva, la publicidad y comunicacién institucional deben estar al estricto servicio de las
necesidades e intereses de los ciudadanos, facilitar el ejercicio de sus derechos y promover el
cumplimiento de sus deberes, y no deben perseguir objetivos inadecuados al buen uso de los
fondos publicos.

Ademads, el principio de igualdad entre los distintos medios y soportes junto con los de eficacia y
eficiencia, deben modular el porcentaje de publicidad institucional que deba insertarse en cada uno
de ellos, de acuerdo con los intereses generales, en relacion con cada campafa publicitaria
concreta.
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En virtud de tales premisas, el objetivo de esta fiscalizacion se centré en efectuar el andlisis de la
actividad contractual relativa a la publicidad institucional, en cualquiera de sus aspectos o
vertientes-servicios audiovisuales y/o editoriales, convenios, patrocinios etc. y en todas sus fases
de desarrollo.

El examen se ha realizado sobre la contratacién celebrada por los Ayuntamientos de poblacién
superior a 500.000 habitantes, en concreto los Ayuntamientos de Barcelona Madrid, Malaga,
Sevilla, Valencia y Zaragoza. Asimismo se ha analizado la contratacion efectuada por sus
organismos autbnomos y empresas municipales.

Una gran parte de la publicidad institucional relacionada con las citadas entidades se lleva a cabo a
través de Consorcios con otras Administraciones Publicas, por lo que al verse implicadas
Administraciones distintas de las entidades locales no han sido objeto de examen, al exceder del
ambito subjetivo de la fiscalizacion.

Como consecuencia del citado analisis se aprecid, como aspectos mas relevantes, que la
pluralidad normativa estatal y autondmica daba lugar a una heterogénea regulacién de la materia
en distintos aspectos que presentaba discordancias en relacion con la normativa basica, en
concreto frente al articulo 4 de la Ley 29/2005, que excedia de esa normal distribucion
competencial y pluralidad normativa, sea en la diferenciacion de la publicidad institucional y la
actividad publicitaria de caracter mercantil o profesional y la publicidad normativa; o sea en relacion
con el desarrollo de los principios que deben regir la publicidad institucional, en cuanto a
transparencia, eficacia, eficiencia, libre concurrencia y no discriminacion.

También, se han apreciado deficiencias en la planificaciébn de la actividad sustituida por la
contratacion de actividades publicitarias aisladas para un determinado momento, lo que da lugar a
gue una misma informacion dirigida a un determinado sector geografico y de poblacién sea recibida
por éste a través de una multiplicidad de medios diferentes, con la consecuente e innecesaria
multiplicidad del gasto. Asimismo, debe destacarse la utilizacién de procedimientos contractuales
gue implican una restriccion de la libre competencia o que resultan ajenos a la finalidad propia de
publicidad institucional.

En la mayoria de los Ayuntamientos fiscalizados se aprecid una cierta centralizacion de la gestién
relativa a la actividad publicitaria, a través de servicios 0 gabinetes de prensa, y pese a ello se
contrata servicios de agencias mediadoras para que interesen las inserciones regulares o
puntuales a cambio de un porcentaje del coste en concepto de comisién, sin que en ninguno de los
casos conste una justificacion sobre la conveniencia econdmica o de eficacia que tales
contrataciones comportan.

A la vista del analisis efectuado y de las conclusiones anteriormente referidas, este Tribunal
considerd conveniente recomendar al Gobierno de la Nacién que verifique la adecuaciéon de la
legislacion de esos ambitos autonémicos a las exigencias de la legislacion basica adoptada por las
Cortes Generales y, en su caso, adopte las medidas pertinentes dirigidas a conseguir esa
adecuacion.

Dado el relevante coste que las actuaciones de publicidad institucional representan en los
Ayuntamientos fiscalizados se recomend6 reducir el objeto de la publicidad a la informacion a los
ciudadanos sobre sus derechos y deberes; atendiendo al principio de igualdad entre los distintos
medios y soportes, modular el porcentaje de publicidad institucional que deba insertarse en cada
uno de ellos.

En relacibn con los contratos de mediacion para las inserciones publicitarias se consideré
necesario recomendar que los mismos estén acomparfiados de un informe valorativo previo tanto de
la carencia de recursos personales como de la mejora econdmica que tal mediacion implica
respecto a las tarifas ofrecidas por los medios directamente al Ayuntamiento, maxime cuando
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organigramas municipales incluyen servicios o gabinetes de prensa con competencia propia en
actuaciones de publicidad institucional.

IV.3.6.4. INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE CACERES, EJERCICIOS
2006 Y 2007

La fiscalizacién del Ayuntamiento de Céceres, ejercicios 2006 y 2007, se realizd a iniciativa del
Pleno del Tribunal de Cuentas con los objetivos de evaluar los procedimientos de control interno
establecidos, verificar el cumplimiento de la normativa y comprobar la representatividad de los
estados contables.

Los resultados de la fiscalizacion pusieron de manifiesto diversas deficiencias y debilidades tanto
en los sistemas y procedimientos de control interno como en el sistema contable. No se elabor6 el
libro de contabilidad principal de inventarios y balances ni se registraron los movimientos de
ingresos y gastos con cargo a ejercicios futuros. Los sistemas de informacién y registro de la
gestién recaudatoria, gastos de personal e inventario patrimonial no estuvieron coordinados ni
integrados con los de la contabilidad general. No se dispuso de un inventario actualizado de bienes
y derechos de titularidad municipal ni se constituyé el Patrimonio Municipal del Suelo hasta el afio
2007 que no incluyé todos los bienes integrantes del mismo. Los presupuestos se aprobaron una
vez comenzado el ejercicio econémico de su vigencia, con un retraso de entre dos y tres meses. En
el ejercicio 2006 no se incluyé el avance de la liquidacién del ejercicio corriente y el anexo de
personal no valor6 los puestos de trabajo existentes.

Las Cuentas Generales de los dos ejercicios fueron aprobadas y rendidas al Tribunal de Cuentas
fuera del plazo previsto en la normativa.

En la gestion de los ingresos, se constataron diversas deficiencias e irregularidades en la
tramitacion, aprobacion y registro contable de los padrones fiscales. En la gestién recaudatoria que
se prestd por el Organismo Autbnomo de Recaudacién y Gestion Tributaria, dependiente de la
Diputacion de Céaceres y por el Canal de Isabel Il, existi6 falta de control y conciliaciones periédicas
tanto en el seguimiento de la recaudacion como en el registro contable. El retraso en la tramitacion
de la subvencién por la prestacién del transporte colectivo urbano del ejercicio 2007 originé la
pérdida del 90% de la subvencion. Los derechos pendientes de cobro fueron objeto de
rectificaciones y anulaciones en los dos ejercicios, debido a errores de contabilizacion, depuracion
de saldos y prescripcion, y los expedientes de prescripcion presentaron errores y diferencias entre
los importes prescritos, aprobados y contabilizados.

En la gestion de los gastos se constataron diversas deficiencias formales e incumplimientos legales
y financieros. Los gastos de inversién con un bajo nivel de ejecucion presentaron deficiencias de
seguimiento y control de los gastos con financiacion afectada y de las incorporaciones de
remanentes de crédito. Los saldos acreedores no incluyeron todas las obligaciones exigibles a la
Corporacion.

En la gestion de personal, el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo para el personal
funcionario, vigente en el periodo fiscalizado, contenia diversas disposiciones contrarias al régimen
general de la funcién publica local en materia de permisos y licencias retribuidos y existencia de
otros conceptos retributivos no contemplados por la Ley (premio de jubilacién voluntaria) y
establecian una clausula de revision salarial, en el caso de que el indice de Precios al Consumo
previsto fuera inferior al registrado en cada ejercicio econdémico, contraria a los limites salariales
establecidos en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Las ndbminas no fueron objeto de
conciliacion y fiscalizacion regular e incluyeron trabajadores de los Entes dependientes.
Trabajadores de la Sociedad municipal fueron cedidos al Organismo Autbnomo de Recaudacion,
dependiente de la Diputacion Provincial de Caceres, constituyendo dicha situacion una cesion ilegal
de trabajadores.
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La representatividad de las cuentas del Ayuntamiento estuvo afectada, entre otras, por las
siguientes deficiencias e irregularidades en los Balances de situacién: el inmovilizado material no
estuvo valorado con arreglo a las normas contables e impide determinar la valoracion correcta del
inmovilizado material; los saldos deudores tributarios no estan referidos a 31 de diciembre y no son
coincidentes con los reflejados en la Cuenta de Recaudacion rendida; y los saldos acreedores no
reflejan la totalidad de las deudas del Ayuntamiento por el generalizado incumplimiento del principio
de devengo en el registro contable de las deudas con terceros.

Las Cuentas del resultado econémico-patrimonial arrojaron cifras negativas (desahorro) en 2006 y
positivas (ahorro) en 2007, e incluyeron indebidamente gastos de inversion por 0,18 millones de
euros en 2006 y 0,15 millones de euros en 2007. Fueron positivos los resultados presupuestarios
de los dos ejercicios y negativo el remanente de tesoreria para gastos generales.

Del analisis de los indicadores contenidos en la Memoria, cabe sefialar el bajo nivel de liquidez y
solvencia, un nivel medio de ejecucién presupuestaria de los gastos e ingresos, el bajo esfuerzo
inversor por habitante y la escasa capacidad para cobrar saldos atrasados.

El Informe concluye con diez recomendaciones relativas al control interno y el sistema contable,
con el fin de mejorar los sistemas de control interno implantados; a la gestion de personal, con la
finalidad de que los acuerdos suscritos no vulneren las disposiciones legales; y a la gestion
patrimonial, tanto en orden a la legalidad de su actuacién, como a la correcta determinacion de su
inmovilizado.

IV.3.6.5. INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA,
EJERCICIOS 2005 Y 2007

La fiscalizacion del Ayuntamiento de Guadalajara, ejercicios 2005 a 2007, se acordé a iniciativa del
Pleno del Tribunal de Cuentas con el objetivo de verificar la adecuacion de la gestion econémico-
financiera del Ayuntamiento a la normativa aplicable, evaluar los procedimientos de control interno
aplicados y comprobar si los estados contables y cuentas anuales de los ejercicios fiscalizados
representan la situacion financiera y patrimonial del Ayuntamiento, el resultado de sus operaciones
y la ejecucion de sus presupuestos, de acuerdo a los principios y normas contables de aplicacion.

Los resultados de la fiscalizacion exponen debilidades, deficiencias e irregularidades en aspectos
diversos de la organizacion y gestibn municipal. Asi, las deficiencias organizativas
fundamentalmente originadas por la descoordinacion entre las distintas unidades intervinientes en
la gestion y recaudacion de los tributos devengados con ocasion de la solicitud de licencias
urbanisticas, han ocasionado perjuicios econdmicos estimados en 1,17 millones de euros.

El Acuerdo Marco aplicable al personal funcionario contiene determinadas retribuciones que
infringen la normativa aplicable, en materias tales como anticipos reintegrables, productividades por
importes fijos y retribuciones de puestos reservados a personal eventual, que en su conjunto dieron
lugar a pagos indebidos por 0,54 millones de euros. También contiene previsiones sobre
condiciones de trabajo y régimen de derechos y deberes del personal funcionario contrarios a la
normativa aplicable en cuestiones relacionadas con la duracion de la jornada laboral y la concesion
de licencias. Cuatro arquitectos municipales y otros tantos arquitectos técnicos incumplieron el
régimen de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

El Informe sefiala también, la imposibilidad de conocer la verdadera composicion, integridad y
estado de uso, asi como la valoracion de los bienes de propiedad municipal, dado que la Entidad
carece del inventario general de bienes exigido por la normativa local. Tampoco conté el
Ayuntamiento con un inventario comprensivo de los bienes integrantes del Patrimonio Municipal del
Suelo, resultando por tanto de dificil cumplimiento las exigencias legales aplicables a los bienes
integrantes del mismo. Ademas no fueron objeto de registro contable las cesiones de terrenos
derivadas de la ejecucion urbanistica. Por todo ello, se concluye en el Informe que las cuentas de la



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2011 97

Entidad no reflejan la totalidad de los terrenos de propiedad municipal integrantes del Patrimonio
Municipal del Suelo, sin que resulte posible la determinacion de su cuantia. En el periodo
fiscalizado, se ha podido comprobar la falta de contabilizacion de terrenos cuyo valor catastral
ascendia a 31 de diciembre de 2007 a 10,19 millones de euros.

Se exponen también en el Informe una serie de errores de contabilizacion de determinadas deudas
mantenidas por la Corporacion. El Ayuntamiento de Guadalajara firmé convenios de aplazamiento
de pago con determinados acreedores, sin registrar en su contabilidad la deuda real frente a los
mismos, a pesar de tratarse de deudas derivadas de prestaciones realizadas imputables a los
presupuestos de los correspondientes ejercicios. Como consecuencia de la incorrecta
contabilizacién de estas deudas, los acreedores presupuestarios recogidos en las cuentas de la
Corporacion se encontraban infravalorados en 3,50 millones de euros en 2005, en 2,88 millones de
euros en 2006 y en 2,37 millones de euros en 2007.

La incorrecta contabilizaciébn de estos acreedores presupuestarios determind un célculo del
Remanente de tesoreria de los ejercicios correspondientes que no se ajustaba a la realidad, por lo
que las modificaciones presupuestarias financiadas con dicho Remanente, por importe de 2,54
millones de euros en 2006 y 2,71 millones de euros en 2007, carecieron de la debida financiacion.

En 2005 el Ayuntamiento abon6 el justiprecio de la expropiacién de 74.263 m2 de terreno, fijado en
2,36 millones de euros por el Jurado Provincial. Dicha expropiacién fue objeto de recurso
contencioso- administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Castilla- La Mancha que
condend al Ayuntamiento de Guadalajara, mediante dos sentencias, a indemnizar a los
expropiados por un importe total de 21,86 millones de euros. Sin embargo, a pesar de la
interposicion del citado recurso, los Servicios Juridicos de la Corporacion no elaboraron los
informes necesarios para estimar la probabilidad de dicha responsabilidad, ni se incluyé en
contabilidad la correspondiente provisién para recoger esta contingencia.

Por todas las deficiencias contables sefialadas en el Informe, se concluye que las cuentas anuales
del Ayuntamiento de Guadalajara cerradas a 31 de diciembre de 2005, 2006 y 2007 no representan
la situacion financiera y patrimonial del Ayuntamiento, el resultado de sus operaciones y la
ejecucion de sus presupuestos, de acuerdo a los principios y normas contables de aplicacion.

El Informe dedica también un epigrafe al andlisis de la contratacion llevada a cabo por la
Corporacion en el periodo objeto de fiscalizacion. Las principales deficiencias en cuanto a la fase
preparatoria de los contratos se refieren a la falta de emision de informes juridicos por el Secretario
de la Corporacion y a la falta de separacion de funciones en relacién con la elaboracién y
valoracion de los pliegos particulares.

En relacion a la ejecucion de los contratos se sefiala que en el 100 por 100 de los contratos de
obras que fueron objeto de licitacion y en el 37% de los de asistencia técnica y servicios, se
produjeron ampliaciones de plazo y sobrecostes respecto de las condiciones resultantes de la
adjudicacion. Se destacan en el Informe, por su especial relevancia, las modificaciones observadas
en la ejecucion de las obras para la construccion del polideportivo en Aguas y en la prestacion del
Servicio de ayuda a domicilio. Ademas, no quedd debidamente justificado el caracter nuevo o
imprevisto de las causas y necesidades que sirvieron de fundamentacién en el 67% de las
modificaciones, incumpliendo con ello las exigencias del TRLCAP.

Se aprobaron reconocimientos extrajudiciales de crédito por un total de 1,44 millones de euros
entre los afios 2007 y 2009, derivados de prestaciones realizadas sin autorizacion fuera de
contrato, destacando las modificaciones de hecho en la ejecucién del contrato para la construccion
del polideportivo en Aguas Vivas y las ampliaciones del Servicio de limpieza de colegios publicos y
otras dependencias municipales. La autorizacion para la ocupacion efectiva y puesta en servicio del
Polideportivo en Aguas Vivas se realizd por érgano incompetente, sin que se dieran las razones de
interés publico exigidas para la ocupacién excepcional de una obra, y sin que se hubiera producido
la recepcion de la misma.
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Por dltimo se destaca la firma de un convenio entre el Ayuntamiento de Guadalajara con la
sociedad publica TRAGSA, asi como la encomienda de una obra en ejecucién de dicho convenio
por importe de 0,55 millones de euros, con autorizacion previa de la Comunidad Autonoma. Sin
embargo, el Ayuntamiento no relne los requisitos necesarios para la utilizacion de TRAGSA como
medio propio instrumental del Ayuntamiento que le habilitarian para excepcionar las normas de
contratacion publica, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas.

Concluye el Informe con recomendaciones dirigidas al Ayuntamiento con objeto de corregir las
debilidades y deficiencias organizativas y procedimentales detectadas.

IV.3.6.6. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS MANCOMUNIDADES DE AGUAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobé el 24 de noviembre de 2011 el informe de fiscalizacion de
las Mancomunidades de Aguas de la Comunidad Auténoma de La Rioja, promovida a instancia del
propio Tribunal y referida a la gestion vigente en diciembre de 2010, si bien la revisién financiera y
presupuestaria se cifié a los ejercicios 2006 a 2009, cuyas cuentas generales deberian haber
estado aprobadas y rendidas.

Los objetivos de la fiscalizacibn se encaminaron a analizar si la gestion del servicio de
abastecimiento de agua por las diferentes mancomunidades se habia realizado de conformidad con
la legislacion, examinando, ademas, los gastos e ingresos asociados a dicho servicio y su
adecuada contabilizacion y fiel reflejo en las cuentas anuales. Asimismo, se evaluaron los
procedimientos y actuaciones aplicados por las mancomunidades para garantizar una correcta
gestion del servicio de abastecimiento de agua, comparando la prestacion del servicio entre los
municipios de La Rioja.

Siendo el agua un recurso natural escaso, indispensable para la vida y de dominio publico, el
informe parte de la base de que su gestion requiere una planificacién hidrolégica y unas
instituciones adecuadas para su eficaz administracion. Todas las administraciones publicas, de
acuerdo con la distribucién de competencias establecida en la legislacién, intervienen en la gestion
del ciclo integral del agua, que incluye todas las actividades relacionadas con su abastecimiento y
saneamiento, correspondiendo a los municipios las de suministro y alcantarillado.

Las mancomunidades de municipios, cuyo niumero se ha multiplicado por diez en Espafa en los
ultimos veinticinco afios, son entidades locales de creacion voluntaria a partir de la decision de
varios ayuntamientos que se asocian para la ejecucion en comun de obras o servicios de su
competencia que les resultaria muy dificil o costoso prestar de forma independiente. En el caso de
las relacionadas con el agua, suelen tener por objeto el abastecimiento o la depuracién, si bien las
existentes en La Rioja se ocupan exclusivamente del abastecimiento en alta de los municipios, esto
es, de la captacion, aduccion, potabilizacion y distribucion de agua desde puntos de captacion
natural hasta los depositos de cabecera municipales. No obstante, sélo diez de las quince
mancomunidades riojanas que incluyen en sus estatutos competencias relativas al agua prestan
servicios relacionados con la misma. Subsisten mancomunidades que no realizan ninguna actividad
como consecuencia de no haber desarrollado su objeto social o por haber cumplido la funcién para
la cual fueron constituidas.

La proliferacién de entidades locales de base institucional que ha tenido lugar en Espafia resulta
criticable desde los principios constitucionales de coordinacion, eficacia y economia en la gestion
de los recursos publicos. En este sentido, la existencia de las mancomunidades con actividad en
materia de abastecimiento de agua procede en la mayoria de los casos de la obligacion impuesta
por la legislacion a partir de 1985, al requerirse para la obtencion de una concesion de
abastecimiento a varias poblaciones que éstas se constituyan en mancomunidad. Sin embargo, en
La Rioja, la existencia de las mancomunidades para prestar este servicio no ha significado superar
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las dificultades propias de cada uno de los ayuntamientos asociados, persistiendo los mismos
problemas e ineficiencias en la nueva entidad constituida.

Por ello, la actividad del suministro de agua en alta no justifica, por su volumen econdémico, el
mantenimiento de una entidad local especifica, con una serie de obligaciones relativas a la gestién
administrativa, informativa, presupuestaria y contable muy superiores a los beneficios que genera.
En relacién con ello, debido a la falta de una actividad recurrente y a que todas las Secretarias de
las mancomunidades fiscalizadas se cubren en régimen de adscripcion o como funciones
integradas en su puesto como Secretario de uno de los ayuntamientos mancomunados, siendo
frecuente la movilidad en el puesto, la gestion administrativa y contable de estas entidades se
realiza de manera deficiente y con mucho retraso. En este sentido, tres de las mancomunidades no
habian aprobado ningln presupuesto para los afios fiscalizados ni presentado ni aprobado cuentas
anuales. Todas las demas mancomunidades han rendido sus cuentas con mucho retraso respecto
a los plazos legalmente previstos y como consecuencia de un plan especifico del Tribunal de
Cuentas requiriéndoles el cumplimiento de sus obligaciones legales.

Por otra parte, el sistema de abastecimiento de agua en alta en los municipios de la Rioja que se
ha venido realizando a través de mancomunidades se ha modificado como consecuencia de la
entrada en servicio de los nuevos sistemas supramunicipales de abastecimiento en alta que se han
ejecutado o se estan construyendo, como el del Yalde o el del Oja-Tiron. Estos pasaran a
administrarse por el Consorcio Regional de Aguas y Residuos, sustituyendo en los casos afectados
a las mancomunidades, las cuales dejaran de tener sentido econdmico aunque continuaran siendo
titulares de concesiones sobre captaciones complementarias o tradicionales que sélo se
explotarian en caso de extrema necesidad. Cinco de las diez mancomunidades de aguas
existentes dejaran de tener actividad en 2012 y otras tres lo haran cuando se construya el sistema
correspondiente, a mas largo plazo.

En el informe se ponen de manifiesto varias irregularidades en relacién con las concesiones de que
son titulares las mancomunidades. Asi, no todas las mancomunidades disponen de las oportunas
concesiones para la explotacién de los aprovechamientos de agua de los cuales se abastecen y
existen ayuntamientos agrupados para recibir el agua de una misma captacién que no se han
constituido en mancomunidad, incluso aunque la Confederacion Hidrogréafica del Ebro se lo haya
exigido, lo que implica que coexisten soluciones diferentes ante situaciones facticas idénticas.
Contrariamente, existen concesiones otorgadas a entidades juridicamente inexistentes o a
ayuntamientos que abastecen a mas poblacién de la que figura en el titulo concesional. Por otra
parte, no consta en el registro correspondiente el otorgamiento de la concesién para el
abastecimiento de poblacion de muchos ayuntamientos.

Igualmente se ha constatado el retraso sistemético en la tramitacion de los expedientes de
concesion de abastecimientos por parte de la Confederacion Hidrografica del Ebro, con una
duracién media en el caso de los concedidos a las mancomunidades de La Rioja de cuatro afios,
plazo muy superior a los dieciocho meses previstos legalmente. Como consecuencia de ello, en
todos los casos se han realizado obras para el suministro y se han captado aguas antes de que las
mancomunidades dispusieran del titulo concesional correspondiente.

Por lo que respecta a la gestion econdmica del agua, a pesar de que la Directiva Marco del Agua
establece como principio basico, transpuesto a nuestro ordenamiento, el de la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, soOlo en cuatro municipios de las
mancomunidades analizadas existen informes o estudios econdémicos sobre las tarifas, las cuales
no incluyen todos los costes. Al no estar la cuantificacion de las tasas basada en calculos
fehacientes tendentes a la recuperacion de los costes, éstos se fijan de manera arbitraria.

En la mitad de los municipios pertenecientes a las mancomunidades examinadas la tarifa de
abastecimiento doméstico de agua para 2011 es regresiva, de modo que el precio unitario del
metro cubico es menor cuanto mas se consume, lo que desincentiva el ahorro en el consumo y
resulta contrario a lo exigido por el articulo 111 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA).
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El informe concluye con recomendaciones tendentes a la simplificacion de la organizacion
administrativa, de manera que se disuelvan las mancomunidades sin actividad, se revise la
normativa aplicable y se presten los servicios a través de otros instrumentos de menor complejidad
gue no requieran estructuras administrativas ineficientes con exigencias excesivas de acuerdo con
la actividad desarrollada. Asimismo se insta a velar porque todas las explotaciones de
abastecimiento de agua dispongan de las correspondientes concesiones, legalizando los actuales
usos y actualizando los registros a la realidad. Por dltimo, se sefiala que los Ayuntamientos
deberian recalcular las tarifas aplicables al suministro de agua de acuerdo a los principios
establecidos en el articulo 111 bis del TRLA, elaborando los informes econdmicos preceptivos, con
especial incidencia en los calculos sobre la recuperacion de los costes.

V. MEMORIA DE ACTUACIONES JURISDICCIONALES
V.1. INTRODUCCION

El texto constitucional regula el Tribunal de Cuentas en su articulo 136 y lo configura como el
o6rgano constitucional de control externo de la actividad econdémico financiera del sector publico
integrado, a estos efectos, por la Administracion del Estado, Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales, Entidades gestoras de la Seguridad Social, Organismos Auténomos,
Sociedades Estatales y demas empresas publicas —articulo 4 LOTCu-, sin perjuicio, ademas, de
fiscalizar las subvenciones y otras ayudas procedentes de dicho sector.

Contintia sefialando el referido precepto que el Tribunal de Cuentas depende directamente de las
Cortes Generales y, ejerce sus funciones por delegacion de ellas en el examen y comprobacion de
la Cuenta General del Estado.

Ahora bien, ésta no es la unica funcién que la Constitucion atribuye al Tribunal de Cuentas sino
qgue, al mismo tiempo y, de acuerdo con una larga tradicion histérica, el texto constitucional le
atribuye una funcién jurisdiccional y, para ello utiliza concretamente, la expresion “sin perjuicio de
Su propia jurisdiccion”.

Con la entrada en vigor de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas 2/82, de 12 de mayo, las dos
funciones atribuidas al Tribunal de Cuentas se definen de forma clara y precisa, y se configura la
jurisdiccidn del Tribunal como una auténtica potestad jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado en materia contable, asi el articulo 2 de la referida Ley Organica establece: “Son funciones
propias del Tribunal de Cuentas: a) La fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la
actividad econdémico financiera del sector publico y b) El enjuiciamiento de la responsabilidad
contable en que incurran quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos”.

Es decir, en nuestro derecho el Tribunal de Cuentas tiene atribuidas dos funciones netamente
diferenciadas, las cuales, segun ha sefalado la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas, entre
otras, en la Sentencia 11/1998, de 3 de julio, tienen distinta naturaleza y finalidad. Literalmente dice
la Sala de Justicia en la referida Sentencia que “mientras que en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora que compete al Pleno del Tribunal se desarrolla una actividad técnica previa a la
funcién politica de las Cortes en la que se informa al 6rgano parlamentario acerca de la adecuacion
de la actividad econdmico financiera de los entes que integran el sector publico a los principios que
informan en nuestro Ordenamiento la ejecucion del gasto publico, es decir, la legalidad, la eficiencia
y la economia, la funcién de enjuiciamiento contable es una funcién de naturaleza jurisdiccional
consistente en juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia contable”.

La definicién de la extension y los limites de la funcion jurisdiccional del Tribunal de Cuentas se
recoge en su Ley Organica, principalmente en sus articulos 15 a 18, asi como en el articulo 49 de
la Ley de Funcionamiento, que recoge el concepto de responsabilidad contable.
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El articulo 15.1 LOTCu sefiala que “el enjuiciamiento contable, como jurisdiccion propia del Tribunal
de Cuentas, se ejerce respecto de las cuentas que deban rendir quienes recauden, intervengan,
administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos”.

De ello se deduce que solo las personas que tengan a su cargo el manejo o custodia de fondos
publicos, sean o no funcionarios, sean personas fisicas o juridicas, pueden incurrir en
responsabilidad contable y ser enjuiciados por el Tribunal de Cuentas. Afiade el apartado 2 del
citado articulo que “la jurisdiccion contable se extiende a los alcances de caudales o efectos
publicos, asi como a las obligaciones accesorias constituidas en garantia de su gestion”.

Por otra parte, segun resulta de los articulos 16 LOTCu y 49.2 LFTCu, no corresponde a la
jurisdiccién contable el enjuiciamiento de los asuntos atribuidos a la competencia del Tribunal
Constitucional o de los distintos 6rdenes de la jurisdiccion ordinaria: civil, penal, contencioso-
administrativa, etc. En consecuencia, los 6rganos de la jurisdiccién contable pueden apreciar,
incluso de oficio, su falta de jurisdiccibn o competencia en la forma establecida en la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (Ley 29/1998, de 13 de julio).

La jurisdiccion del Tribunal de Cuentas se extiende a todo el territorio nacional, es Unico en su
orden (articulo 1.2 LOTCu), y es necesaria e improrrogable, exclusiva y plena (articulo 17.1
LOTCu). La necesidad de la actuacion de los érganos de enjuiciamiento contable, sin solucion de
continuidad y de forma totalizadora, es paralela a su improrrogabilidad, caracteristica, ésta Ultima,
sefialada para todas las jurisdicciones por la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(LOPJ). También es nota delimitadora la exclusividad de la jurisdiccion contable, en el sentido de
que conoce de todas las cuestiones que se susciten respecto de las materias que le estan
atribuidas, sin interferencia de los demas 6rdenes jurisdiccionales o de potestades ajenas. El
caracter de plena implica que los 6rganos de enjuiciamiento contable conocen tanto de las
cuestiones de hecho como de sus implicaciones juridicas, con independencia de que sea Unico en
su orden o de que sus decisiones puedan ser revisadas, en determinadas circunstancias, por el
Tribunal Supremo.

El articulo 17.2 LOTCu establece que la jurisdiccion contable “se extenderd, a los solos efectos del
ejercicio de su funcion, al conocimiento y decisién en las cuestiones prejudiciales e incidentales,
salvo las de caracter penal, que constituyan elemento previo necesario para la declaracién de
responsabilidad contable” y estén relacionadas con ella directamente y el articulo 18 LOTCu
establece que “la jurisdiccibn contable es compatible respecto de unos mismos hechos con el
ejercicio de la potestad disciplinaria y con la actuacion de la jurisdiccién penal”

La delimitacién de los érganos de la jurisdiccion contable se realiza por el articulo 52 LFTCu:
“1. La jurisdiccion contable se ejercera por los siguientes 6rganos:

a) Los Consejeros del Tribunal de Cuentas.

b) Las Salas del Tribunal de Cuentas”.
El apartado 2 del mismo articulo se refiere, no a los érganos de la jurisdiccion contable propiamente
dichos, sino al rgano competente para resolver los recursos contra las sentencias de la Sala de
Justicia del Tribunal de Cuentas: “La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
conocerad de los recursos de casaciOn y revisidn que se interpongan contra las sentencias

pronunciadas por las Salas del Tribunal de Cuentas, en los casos y por los motivos determinados
en esta Ley”.
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V.2. PRINCIPALES NOVEDADES PRODUCIDAS EN EL ANO 2011 EN LA NORMATIVA
REGULADORA DE LOS PROCESOS JURISDICCIONALES QUE SE TRAMITAN EN EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

Los procedimientos para la exigencia de responsabilidades contables estdn regulados en la
legislacion propia del Tribunal de Cuentas. En lo que no esté previsto en la LOTCu o en la LFTCu
seran de aplicacion supletoria, conforme establece la Disposicion Final Segunda, 2. de la LOTCu,
la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y las de Enjuiciamiento Civil y
Criminal, por este orden de prelacion.

Asimismo, en alguno de los aspectos relativos al enjuiciamiento contable, la legislacién propia del
Tribunal de Cuentas se remite a lo previsto en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (LOPJ).

En el afio 2011, ha entrado en vigor la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de Medidas de Agilizacién
Procesal, que sigue la linea de reformas procesales iniciada con la Ley 13/2009, de Reforma de la
Legislacién Procesal para la implantacion de la nueva Oficina Judicial y la Ley Organica 1/2009, de
3 de noviembre.

La referida Ley 37/2011, segun su propia Exposicion de Motivos, tiene por objeto incorporar
determinadas medidas de agilizacion procesal en los 6rdenes civil, penal y contencioso
administrativo que obedecen al propésito de suministrar a los tribunales instrumentos procesales
Optimos para la gestion procesal.

Especialmente en lo que afecta a la tramitacion de los procesos jurisdiccionales contables cabe
destacar las modificaciones operadas en materia de recursos, tanto la regulacion del recurso
directo ante los decretos de los secretarios Judiciales, como la tramitacion de los recursos de
apelacién y el aumento de la cuantia para recurrir en casacion, asi como las modificaciones
introducidas en lo relativo a la fase de ejecucién de sentencia.

V.lIIl. ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DE LA SECCION DE ENJUICIAMIENTO
V.3.1. Funcién jurisdiccional del Tribunal de Cuentas

Como ha sefialado el TS en la Sentencia de 27 de mayo de 1995, el Tribunal de Cuentas ejerce
jurisdiccién en la materia especifica que la CE y las Leyes le confieren, que no es otra que la
responsabilidad contable definida en el articulo 38.1 de la Ley Organica 2/82, segun el cual “el que
por accién u omision contraria a la Ley originare el menoscabo de los caudales o efectos publicos
guedara obligado a la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados”.

Para llegar a esa definicion de la responsabilidad contable, ademéas de atender a lo dispuesto en el
citado articulo 38.1 de la Ley Organica 2/82, es preciso acudir a lo dispuesto en el articulo 2 b) de
la misma Ley, que afiade un nuevo elemento definidor, sefialando que podran incurrir en dicho tipo
de responsabilidad quienes gestionan fondos o caudales publicos, asi como al articulo 15 del
mismo cuerpo legal, que vincula el ejercicio de la jurisdiccion contable a las cuentas que deben
rendir quienes recaudan, administran, custodian o gestionan fondos o caudales publicos.

Llevando a cabo una interpretacion integradora de estos preceptos, asi como, de lo dispuesto en el
articulo 49.1 de la Ley 7/88, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, es posible delimitar, y asi
lo ha hecho la Sala de Justicia en mdltiples resoluciones, los elementos integradores de la
responsabilidad contable, que podemos sintetizar del modo siguiente: a) Dafio o perjuicio en los
caudales publicos, b) que se desprenda de las cuentas que deben rendir quienes tengan a su cargo
el manejo, custodia o administracion de los mismos, c) infraccion dolosa o con culpa o negligencia
grave de las normas reguladoras del régimen presupuestario o de contabilidad y, d) relacion de
causa a efecto entre la accidén u omisién y el dafio producido.
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V.3.2. Relaciones con otras Instituciones de control

Las relaciones entre el Tribunal de Cuentas, a través de su Seccién de Enjuiciamiento, y estos
O6rganos autondmicos ha cristalizado en dos hechos:

- Apertura, durante el ejercicio examinado, de 102 procedimientos como consecuencia de
Informes de Fiscalizaciéon aprobados por OCEX.

- Delegacion, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12
de mayo, de la instruccion de 41 Actuaciones previas a los siguientes Organos Autonémicos
de Control Externo: Camara de Cuentas de Andalucia (12 procedimientos), Sindicatura de
Cuentas de Catalufia (28 procedimientos) y Sindicatura de Cuentas del principado de Asturias
(1 procedimiento).

V.4 ACTUACIONES JURISDICCIONALES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS REALIZADAS
DURANTE EL ANO 2011

La vision de los cuadros y graficos adjuntos a la Memoria dan cuenta de la actividad desplegada
por los Consejeros de Enjuiciamiento tanto en su faceta de Jueces y Juezas de Primera Instancia
de “lo contable”, como en la que se ultima en su calidad de miembros de la Sala de Justicia. En
efecto, se observa de forma destacada lo siguiente:

a) Las Diligencias Preliminares incoadas en 2011 han ascendido a 341, de las cuales, 117 han
procedido de Informes de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, 102 de Informes de
Fiscalizacion de los OCEX y el resto, de comunicaciones de otras Instituciones Publicas, de
acciones publicas y de denuncias de particulares.

b)  El nmero de procedimientos resueltos asciende a la cifra de los 580.

En relacién con la Sala de Justicia, igualmente tiene interés mencionar la distribucion de los
recursos de los que ha conocido durante 2011 en las cuatro categorias juridicas: Recursos de
Apelacion, Recursos del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, Recursos del articulo 46.2 de
la citada Ley y, Recursos del articulo 54.1 de esa misma Norma. Los datos estadisticos del
apartado 1V.2 permiten conocer la relevancia cuantitativa de cada una de las cuatro modalidades
de impugnacién que se acaban de mencionar.

Por lo demas, también se halla encuadrada en dicha Seccion la Unidad de Actuaciones Previas a la
gue se refiere el articulo 11.3 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, por lo que se
incluyen dentro de esta Memoria los datos estadisticos relativos a la misma, de entre los que cabe
destacar que, el nimero de procedimientos concluidos por dicha Unidad durante 2011 fue de 207 y
el de procedimientos terminados por los OCEX pero coordinados desde la citada Unidad ascendio
a 18.

V.4.1. Doctrina de la Salay de los Departamentos

En el afio 2011 la Sala de Justicia ha conocido de 19 recursos del articulo 48.1 de la Ley 7/88; 5
recursos del articulo 46.2 de la Ley 7/88; 23 apelaciones y una pieza de abstencion.

La doctrina de la Sala se divide para su estudio en cuestiones de derecho sustantivo y cuestiones
procesales. Las primeras versan sobre los elementos de la responsabilidad contable. Las segundas
sobre la aplicacion de las normas procesales. Se ha incluido en este segundo bloque Ila
prescripcion.
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A) Cuestiones de derecho sustantivo.

Comenzando por las cuestiones sustantivas, la Sala ha tratado extensamente las cuestiones
referentes a la responsabilidad de las sociedades de responsabilidad limitada de titularidad
municipal, en relacion a las cuales ha reiterado el caracter de gestores de fondos publicos de
los miembros de los consejos de administracion de las mismas y su consiguiente legitimacion
pasiva para ser demandados ante la jurisdiccion contable. También ha abordado la cuestion
de litisconsorcio pasivo necesario en estos casos asi como la diligencia que se debe esperar
de estos administradores.

Comenzando con el estudio de los requisitos de la responsabilidad contable, tal y como
aparecen en el art. 49 de la Ley 7/88, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, la Sala
parte de que el elemento esencial de todo alcance y responsabilidad contable es el dafio en
los caudales publicos, que ha de ser real, efectivo e individualizable. Por lo tanto, las meras
conjeturas de poder haber obtenido un precio mejor con terrenos municipales en el marco de
una actuacion urbanistica, no puede calificarse como dafio a efectos de responsabilidad
contable (Sentencia 1/2011). La falta de concrecién del dafio debe llevar a la inadmision de la
accion publica (Auto n° 14) ya que los llamados “suefios de ganancia” o “suefios de fortuna”,
segun la denominacion que da el Tribunal Supremo, no tienen cabida en esta jurisdiccion
contable, por lo que procede la inadmision de la accion publica desde el primer momento
(Auto n° 17).

La Sala recuerda que el dafio puede consistir tanto en una ausencia de justificacion de un
pago como también en la ausencia de numerario, y puede darse respecto de un pago y
respecto de un ingreso. A este respecto, la declaracién en contabilidad como incobrables de
unos créditos hace presumir, salvo prueba en contrario, que el derecho a exigir el pago de los
mismos ha decaido, lo que da lugar a un saldo deudor, que resulta injustificado si no se hacen
constar las operaciones realizadas para cobrarlo o las caracteristicas del crédito que justifican
dicha declaracion (Sentencia n° 4/2011). Siguiendo con el concepto de justificacion, en este
caso material, a efectos de la declaracion de responsabilidad contable, entiende la Sala que lo
abonado en concepto de productividad, aunque pueda no responder realmente a su
naturaleza, era una cantidad debida ya que el Pleno de la Corporacién establecié esa
retribucién que se convirtié en objetiva, fija y periddica. Pero es que, ademas, ni los acuerdos
administrativos del Pleno fueron impugnados ante el orden contencioso-administrativo, ni se
superaron los porcentajes de la masa salarial que la legislacién establecio para el
complemento de productividad, no correspondiendo a la jurisdiccion contable conocer de este
tipo de supuestos ya que supondria una intromision en las facultades discrecionales de los
gestores publicos, controlables, eso si, por el orden contencioso-administrativo (Sentencia
12/2011). En esta misma Sentencia, la numero 12/2011, se estudia la justificacion formal de
los pagos por gastos de desplazamiento, especificando los detalles por los que se han de
exigir. La Sala ha concretado también que en los gastos de representacion existe un margen
de discrecionalidad a favor de las autoridades competentes a la hora de administrarlos, pero
se debe exigir un documento o soporte acreditativo del gasto para justificar el destino y la
condicion social, representativa o protocolaria del gasto (Sentencia 3/2011). Tampoco
constituye pago indebido —concepto absorbido por el de alcance— el abono de las pagas
extraordinarias y de los dias de vacaciones proporcionales al tiempo en que los servicios
fueron prestados, cuando se produce el cese de una relacion de interinidad. Sin embargo, si
es pago indebido satisfacer una némina sin haberse devengado derecho alguno a la
percepcion de dicha retribucion en el periodo por el que se abon6 (Sentencia 5/2011).

La conducta que da lugar a la responsabilidad contable puede ser una acciéon o0 una
omision. Pues bien, se afirma por la Sala que la responsabilidad contable directa también
puede proceder de una omision cuando la falta absoluta de toda vigilancia y control imputable
directamente a la omision del cumplimiento de los deberes propios de los administradores
societarios confiere entidad juridica suficiente a la negligencia en que incurrieron (Sentencia
10/2011).
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Otro de los requisitos es que la accidén u omisién constituyan un ilicito contable, es decir, que
se haya producido una vulneracién de las normas presupuestarias o contables, pero no
de otro tipo de normas, como las urbanisticas (Sentencia 1/2011) o las de contratacion
(Sentencia 8/2011) o las tributarias (Auto 2/2011). Es més, la no rendicion de cuentas o las
deficiencias en cuanto a la informacién veraz que las mismas deban suministrar son
supuestos reprochables desde un punto de vista juridico, pero dichas deficiencias no
participan, en si mismas consideradas, de los caracteres de alcance. En el art. 177 de la Ley
General Presupuestaria, donde se describen los supuestos de responsabilidad patrimonial, se
encuentra expresamente excluida la responsabilidad que puede surgir de una falta de
rendicion de cuentas y el consiguiente deber de suministrar informacién veraz por los
cuentadantes (Auto n° 18).

Tampoco compete al Tribunal de Cuentas declarar si en las operaciones de refinanciacion
concurrieron o no los requisitos de oportunidad econémico contables, ya que el analisis de los
principios de eficiencia y economia exceden del ejercicio de su funcidn jurisdiccional,
gue debe limitarse a exigir de los gestores publicos el reintegro de los dafios causados a los
fondos publicos con su actuacibn al menos negligente y con infraccion de normativa
presupuestaria o contable (Auto 9/2011).

La Sala ha especificado el momento en el que las cantidades o bienes entregados por los
particulares adquieren la condicién de caudales publicos, cosa que sucede cuando aquéllos
han llegado a poder del funcionario publico, entendiendo por éste la persona individual que
actia en nombre y por cuenta de la Administracion, en razén de las funciones que
normalmente desempefia, pudiendo afirmarse la pertenencia del dinero a los efectos de la
Administracion a partir de su recepcion por el funcionario legitimado sin que quepa exigir una
efectiva incorporacion al erario publico (Sentencia 17/2011).

La culpa o negligencia que exige el articulo 49 se analiza en la Sentencia 4/2011, en la que
se sostiene que la diligencia exigible al gestor de fondos publicos parte del estudio del
concreto contenido de la actividad profesional de los responsables y la relacion especifica de
ésta con los hechos generadores del alcance, y ello con independencia de la mayor o menor
correccion de las conductas ajenas.

Respecto de los gestores de fondos publicos, ha sido relevante el estudio de la
responsabilidad de los miembros de los consejos de administracion de las mercantiles
municipales y de los apoderados nombrados por éstos. Asi, una vez constituidas las
sociedades mercantiles son sus 6rganos de gobierno los que asumen las responsabilidades
sobre su gestion ordinaria, responsabilidad que comprende, en su caso, la contable derivada
de dafios que puedan irrogarse a su patrimonio. La regulacion del ordenamiento mercantil de
la responsabilidad exigible a los administradores societarios y a los gerentes de las
sociedades mercantiles debe ser aplicada por la jurisdiccion contable a la luz del
ordenamiento juridico regulador de la responsabilidad de naturaleza contable, porque estos
gestores han manejado fondos de naturaleza publica (Sentencia 10/2011), y del mismo modo,
la condicion de gestor se adquiere con la aceptacion del cargo de administrador.

Una de las principales aportaciones de la Sala se refiere al derecho supletorio. Asi, en el
Auto n°® 21/2011 se establecié que no se puede acudir en los procesos jurisdiccionales
contables a una aplicacion en blogue de los preceptos de la ley procesal civil. Para supuestos
no contemplados en la regulacion contable la supletoriedad recogida en la disposicion final
segunda de la LOTCu, no deja lugar a duda que, en primer lugar, es la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa a la que hay que acudir. Por ello, para los tramites de
interposicion de demanda es de aplicacion el art. 52.2 de la LJCA que prevé que si la
demanda no se hubiere presentado en plazo se declarara de oficio por Auto la caducidad,
si bien, se admitird el escrito de demanda si se presentare el dia en que se notifique el auto.
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B) CUESTIONES DE INDOLE PROCESAL
- Elementos subjetivos

Respecto de los elementos subjetivos de la jurisdiccion, sefala la Sala que el derecho a un
juez o tribunal imparcial, incluido en el derecho fundamental a un proceso con todas las
garantias, tiene su fundamento en el hecho de que la imparcialidad constituye el ntcleo de la
funcién de juzgar, pues sin ella no puede existir el “proceso debido” o “juicio justo”, por lo que
han de respetarse las causas de abstencion.

Afirma, asimismo, que estas causas legales de abstencion se fundamentan en parametros
objetivos que determinan al legislador a considerar que en estos supuestos concurre
razonablemente una apariencia de parcialidad. Lo relevante es que objetivamente concurra
una causa legal de pérdida de imparcialidad, aun cuando subjetivamente el juez estuviese
plenamente capacitado para decidir imparcialmente (Auto n°® 11).

La falta de legitimacion pasiva y la falta de litisconsorcio pasivo necesario son, junto a la
prescripcion, las excepciones alegadas con mayor frecuencia. Con caracter previo al analisis
de estas excepciones conviene hacer una referencia a la legitimacién activa para
interponer recursos. Asi, en la Sentencia 2/2011 se estableci6 que la posibilidad de
adherirse al recurso de apelacién esta limitada a lo que resulte desfavorable a la parte que lo
formula, por lo que tiene legitimacién para recurrir quien ha resultado perjudicado por la parte
dispositiva de la decisién del juez o tribunal “a quo”.

La Sala recoge la diferencia entre legitimacion “ad processum” y “ad causam”. La primera de
ellas esté ligada a la facultad para comparecer en juicio que, a su vez, se liga a la capacidad
de obrar, y por el contrario, la legitimacion “ad causam” entronca con la capacidad juridica y
se trata de una institucion de derecho sustantivo. En la mayoria de los supuestos la
legitimacion “ad causam” viene a identificarse con la efectiva titularidad activa o pasiva de la
relacion juridica concreta deducida en el litigio y viene a ser una cuestion intimamente ligada
al fondo de la litis (Sentencias 2/2011 y 3/2011). Sefala la Sala que la legitimacion pasiva
existe cuando concurre en el demandado una cualidad objetiva consistente en una posicién o
condicion en relacion con el objeto del mismo, que genera la aptitud o idoneidad para ser
parte procesal, en cuanto supone una coherencia entre dicha cualidad y las consecuencias
juridicas pretendidas, lo que es independiente de si la afirmacién es o no fundada, lo cual
constituye la cuestion de fondo del asunto (Sentencia 8/2011). Continda sefialando que los
miembros del Consejo de Administracion tienen legitimacion pasiva en los procesos contables
por tener la condicibn de gestores de fondos publicos, dado el concepto técnico juridico
amplio de cuentadante (Sentencia 10/2011) y ello, aunque hayan delegado sus funciones
pues a ellos les sigue correspondiendo la responsabilidad ultima de la gestién social. Entiende
que la alegaciébn de ausencia de poder decisorio de los miembros del Consejo de
Administracion o el desconocimiento del desenvolvimiento de la gestion social supone, en
definitiva, reconocer por parte de estos gestores de fondos publicos una grave negligencia en
el desempefio de su cometido social (Sentencia 4/2011).

Lo que caracteriza al litisconsorcio pasivo necesario es consecuencia de la cualidad que la
Ley atribuye a una persona para figurar como parte en un proceso determinado, y que
procede estimar el litisconsorcio cuando por razén de lo que sea objeto del juicio, la tutela
jurisdiccional solicitada sélo pueda hacerse efectiva frente a varios sujetos conjuntamente
considerados, salvo que la ley disponga otra cosa. Que la responsabilidad contable sea
solidaria no quiere decir que su origen haya que buscarlo necesariamente en una obligacion
solidaria, de hecho la obligacion de rendir cuentas es de cardcter personalisimo. Es la
especifica repercusion en los hechos de la conducta enjuiciada lo que permite valorar en cada
caso concreto si cabe o0 no apreciar esta excepcion (Sentencias 5y 10/2011). Asimismo, se
afirma respecto a la alegacion de litisconsorcio pasivo necesario de los miembros del
Ayuntamiento encargados de la gestion de los fondos municipales, que la gestién patrimonial
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es Unicamente predicable y exigible de aquél que la tiene legalmente atribuida. En este
sentido, sefiala que el hecho de gozar la sociedad mercantil publica de personalidad y
patrimonio propio implica que no resulte juridicamente admisible entender que terceros — en
este caso el organo de gobierno de la entidad local o sus funcionarios— puedan ser
considerados también como responsables contables en los dafios producidos en el patrimonio
de la sociedad (Sentencia 4/2011).

También ha estudiado la legitimacién activa del Ministerio Fiscal en la jurisdiccion contable
ya que puede iniciar el proceso para depurar presuntas responsabilidades contables y puede
intervenir como legitimado cuando el proceso se haya iniciado a instancia de otra parte
interesada (Sentencia 3/2011).

Asimismo, ha analizado la Sala la representacién y defensa en juicio de las Autoridades
Portuarias del Estado por los Abogados del Estado, a través de Convenio.

Sefiala, ademas, que existe una consolidada jurisprudencia que avala la necesidad de
adoptar una postura extremadamente restrictiva respecto de la aceptaciéon de causas de
inadmisibilidad para facilitar el acceso al proceso (Sentencia 3/2011)

La prueba

Frente a las frecuentes alegaciones de vulneracién de la presuncidon de inocencia, la Sala
ha tenido que recordar que en el ambito contable es de aplicacion el principio civil de carga
de la prueba, de manera que corresponde a la parte actora probar los hechos constitutivos y
a la parte demandada, los que impiden, desvirtian o extinguen la obligacién de indemnizar,
lo que supone que las consecuencias perjudiciales de la falta de prueba han de recaer en
aguél a quien correspondia la carga de la misma, pues si existe prueba en los autos nada
importa quién la haya llevado a los mismos (Sentencia 10/2011), sin olvidar las matizaciones
gue puedan resultar de la disponibilidad y facilidad probatoria que corresponde a cada una de
las partes en el litigio (Sentencia 1/2011). Esta distribucién de hechos que debe probar cada
parte es congruente con las operaciones de cargo y data que comprenden las siguientes
fases: a) Entrega de fondos publicos, que produce efectos traslativos de su posesion, b)
Finalizada la gestion, liberacion de la responsabilidad mediante el descargo o data, y c) La
ausencia de esas formalidades de cargo o data, a efectos de la responsabilidad contable,
deben interpretarse bajo la perspectiva de si su ausencia ha menoscabado la integridad del
patrimonio publico (Sentencia 3/2011).

Partiendo del principio basico de que la fijacion de los hechos y la valoracién de los medios de
prueba es competencia del juez de instancia, de forma que frente al juicio de apreciacion
de la prueba que la sentencia de instancia contenga no pueden prevalecer meras alegaciones
de parte (Sentencia 4/2011), la Sala recuerda que puede abordar tanto las cuestiones
juridicas como las facticas, si bien, en este caso, so6lo podria modificar la sentencia de
instancia en el caso de que la apreciacion de la prueba fuera irracional o arbitraria.

Entre las pruebas estudiadas por la Sala destacan los Informes de Fiscalizacién, que
aunque no tienen la fuerza probatoria de los documentos publicos, participan por su contenido
material de los caracteres de la pericia y que puede y debe ser ponderada a la luz de los
demas elementos probatorios incorporados al proceso. Ademds, recoge la doctrina
constitucional respecto a la prueba indirecta o indiciaria sefialando que se dirige a mostrar la
certeza de unos hechos que se pueden inferir a partir de otros plenamente probados y de
determinados indicios indubitados que han de ser plurales, univocos y unidireccionales.

Finalmente, también se recoge el desarrollo interpretativo por la jurisprudencia de la figura de
la valoracion o apreciacion conjunta de la prueba siendo suficiente que las resoluciones
judiciales vengan apoyadas en razones que permitan conocer cuales han sido los criterios
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juridicos esenciales fundamentadores de la decisién, o lo que es lo mismo, su ‘“ratio
decidendi” (Sentencia 10/2011).

La prescripciéon

En multiples sentencias ha analizado la Sala de Justicia la prescripcidn y, en concreto, la no
necesidad del conocimiento formal por parte del interesado del inicio del procedimiento
fiscalizador para que éste produzca efectos interruptivos, reiterando su doctrina que ha sido
también recogida por el Tribunal Supremo, ya que la finalidad de aquél no es la de detectar
hechos generadores de responsabilidad contable, ni, consiguientemente, se dirige contra
nadie en concreto, sino simplemente, la de poner en conocimiento de las Cortes Generales o,
en su caso, de otros 6rganos publicos, la fiscalizacion de una entidad publica (Sentencia
12/2011). Cualquier actuacion fiscalizadora, procedimiento fiscalizador, disciplinario o
jurisdiccional o de otra naturaleza, que tuviera por finalidad el examen de los hechos
determinantes de la responsabilidad contable produce la interrupcion de la prescripcion
(Sentencia 6/2011).

A estos efectos, se tiene en cuenta la especial naturaleza del procedimiento fiscalizador, que
no puede calificarse como un procedimiento administrativo simplemente porque sea de
aplicacion supletoria la Ley 30/92. El procedimiento fiscalizador tiene por objeto la
fiscalizacibn de una entidad puablica, por lo que en éste no se dictan resoluciones
administrativas que afecten a derechos o intereses legitimos, ni se dirige contra persona
alguna que pueda tener la condicion de interesado. Sefiala, también, que son de aplicacion al
ambito contable los plazos de prescripcién previstos en su legislacion especifica (Sentencia
4/2011). Continuando con la prescripcion, afirma la Sala, que tiene efectos interruptivos,
respecto a un concreto mandamiento de pago, el inicio de una fiscalizaciébn que tiene por
objeto la gestiébn econémico-financiera de un Ayuntamiento durante el periodo en que se hizo
el mismo, y ello con independencia de que el documento de ese mandamiento no se hubiera
sido tenido en cuenta en un momento inicial, al no haber sido hallado en los archivos
municipales.

Afade, ademas, que carece de trascendencia que la interrupcion de la prescripcién fuera
originada por un acto de uno de los presuntos responsables contables ya que el art. 1973 del
CC atribuye eficacia interruptiva de la prescripcién a cualquier acto de reconocimiento de
deuda del deudor (Sentencia 8/2011). Sin embargo, el inicio de un procedimiento
jurisdiccional que tuviere por finalidad el examen de los hechos determinantes de la
responsabilidad contable tiene efectos interruptivos de la prescripcién, pero no lo tiene cuando
ese procedimiento no tuvo por finalidad el examen de los mismos (Sentencia 9/2011).

El coOmputo del plazo se inicia cuando se produce el hecho determinante de la
responsabilidad contable, lo que ocurre cuando se retiene injustificadamente por el gestor de
fondos publicos, sin proceder a su ingreso en las cuentas del Ayuntamiento, los importes
cobrados por liquidaciones tributarias giradas por dicha Corporacion Local (Sentencia
6/2011). Sefala, asimismo, que la no presentacion de demanda contra uno de los declarados
presuntos responsables contables en la liquidacién provisional vuelve a hacer correr el
computo de la prescripcion, que queda nuevamente interrumpido cuando se presenta
demanda como consecuencia de la estimacién de la excepcion de litisconsorcio pasivo
necesario (Sentencia 8/2011). También se sefiala que cuando se ha realizado un
procedimiento fiscalizador hay que entender interrumpido el plazo de prescripcion cuando se
comunica a la entidad fiscalizada el inicio de dicho procedimiento y que, una vez aprobado el
Informe de fiscalizacién, se inicia un nuevo plazo de prescripcion de tres afios que se
interrumpe cuando se inician las Diligencias Preliminares (Sentencia 12/2011).

Analiza la Sala de Justicia la prescripcion de la accion de responsabilidad contable sefialando
gue es fundamental para aplicar ésta la dejadez o abandono en el ejercicio de los propios
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derechos, de manera que cuando esta cesacion o abandono no aparece debidamente
acreditada y si, por el contrario, lo esta el afan o deseo de su mantenimiento o conservacion,
la estimacién de la prescripcion extintiva se hace imposible a menos de subvenir sus
esencias. En este sentido, entiende la Sala que la citacion a la liquidacion provisional sélo
puede hacerse a los presuntos responsables contables, y ello para la defensa de sus
derechos e intereses y no simplemente para la aportacion de documentacion, por lo que en
ese momento se interrumpe la prescripcion (Sentencias 8 y 9/2011).

Otras cuestiones procesales

Sefala la Sala de Justicia que las sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con
las pretensiones de las partes y recoge la doctrina del Tribunal Supremo, que distingue el
principio de congruencia y el de exhaustividad. La congruencia supone la correlacion o
armonia entre las pretensiones de las partes deducidas en juicio y la parte dispositiva de la
sentencia, mientras que la exhaustividad, requisito ligado a aquél, supone la exigencia de
que se resuelvan todos los puntos litigiosos, lo que no comporta que el Tribunal esté obligado
a razonar sobre todos y cada uno de los extremos que las partes han referido en sus escritos,
bastando con que resuelva sobre los “puntos litigiosos” (Sentencia 6/2011). Por lo anterior, no
hay incongruencia cuando se declara la existencia de infracciones urbanisticas pero no se
condena como responsable contable al demandado, ya que soélo puede declararse esta
responsabilidad si concurren todos los requisitos previstos en el art. 38.1 LOTCu y 49.1
LFTCu (Sentencia 1/2011).

El fin del proceso por sobreseimiento se estudia en el Auto n® 10/2011, en el que se
condiciona esta terminacion anormal del proceso contable a la total indemnidad de la entidad
publica inicialmente perjudicada. Es necesario, por ello, que se haya ingresado el importe del
alcance y que hayan sido indemnizados los dafios y perjuicios ocasionados, exigiéndose para
el sobreseimiento, la audiencia de todas las partes personadas.

Respecto a la tutela judicial efectiva, analiza la Sala de Justicia si se causé o no indefension
a quien siendo demandado en el procedimiento de reintegro por alcance no se le cité a la
liquidacion provisional ni en el procedimiento fiscalizador. En cuanto a la liquidacion
provisional se afirma que las actuaciones previas tienen como finalidad primordial concretar,
pero no fijar, los hechos, los presuntos responsables y el importe de los perjuicios, por lo que
no finalizan con resolucién alguna que decida definitivamente el asunto y no le son de
aplicacion ni las normas reguladoras de la fase instructora de los procedimientos judiciales ni
las de los procedimientos administrativos. Tan solo sirven de soporte para que los eventuales
legitimados activos decidan o no presentar la oportuna demanda, pues las mismas no
condicionan, ni el derecho de accion del demandante, ni el contenido de su demanda. El
procedimiento fiscalizador tiene por objeto analizar la gestiobn econémico-financiera de una
entidad publica, y es extrafio al mismo el concepto de interesado, pues no se dirige respecto
de personas fisicas en particular (Sentencia 12/2011).

Asimismo, en la adhesién a la apelacién se debe diferenciar aquellas cuestiones nuevas en
las que no se podria entrar en la segunda instancia por cambiar cualitativamente la
pretension, de aquellos aspectos nuevos que si pueden ser analizados por via de este
recurso al aportar una argumentacion juridica nueva sin desvirtuar la esencia de la pretensién
principal de la primera instancia. Sigue afirmando la Sala que en los casos en que se ha
admitido que se amplie la cognicion del 6rgano ad quem a extremos no contenidos en la
apelacion principal, se ha supeditado esta adhesion a que haya existido debate contradictorio
sobre las pretensiones autébnomas para permitir la defensa frente a las alegaciones de
contrario (Sentencia 5/2011).

Para que la segunda instancia logre depurar los resultados de la primera, los razonamientos
de la apelacion deben tender a desvirtuar, sobre un juicio critico racional, la argumentacion
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juridica que sirva de soporte a la resolucion impugnada, dado que ésta ya debidé tener en
cuenta los hechos y razonamientos juridicos que perfilaron en la instancia la pretensién y su
oposicion. O sea, que repetir los argumentos de la demanda o la contestacion no es una
buena técnica procesal (Sentencia 10/2011).

Respecto de las costas, entiende la Sala que, a efectos del allanamiento, el requerimiento
de depdsito o afianzamiento de las actuaciones previas no constituye un requerimiento de
pago en los términos previstos en el art. 395 LEC, ya que es una medida de aseguramiento
para garantizar las presuntas responsabilidades contables que pudieran declararse en el
procedimiento jurisdiccional correspondiente, siendo la cantidad reclamada en depdsito o
afianzamiento, el importe provisional que a juicio del delegado instructor constituye alcance,
asi como el célculo también provisional de los intereses (Sentencia 7/2011).

En materia de costas en la instancia, el art. 394 de la LEC recoge el principio del
vencimiento objetivo, salvo que el Tribunal aprecie, y asi se razone, que el caso presentaba
serias dudas de hecho o de derecho. Este margen al arbitrio judicial para la no imposicion de
costas no puede convertirse en arbitrariedad, por lo que se exige gue se expongan en la
sentencia cuales son esas dudas, facticas o juridicas, que han de ser “serias”, a lo que puede
afadirse, ademas, que han de ser objetivas, de tal forma que esas dudas puedan ser
apreciadas por cualquier operador. En cuanto a las dudas juridicas, el término de
comparacion es la jurisprudencia recaida en casos similares, por lo que no cabra apreciar la
excepcionalidad cuando la jurisprudencia sea unanime y no existan interpretaciones
discrepantes. Respecto a las facticas se requiere que sean importantes, lo que ocurrira
cuando el establecimiento de los hechos controvertidos y relevantes resulte especialmente
complejo o, cuando pueda calificarse la labor de apreciacién de las pruebas de especialmente
dificultosa, cualquiera que sea el sentido final. Finalmente, afirma la Sala, que la razén ultima
de ser de la excepcién a la regla general del vencimiento en costas es que el litigio se
presentaba como inevitable para las partes, pues al no estar claros los hechos determinantes,
y a la vista de las fundadas y serias dudas existentes sobre ellos, no queda a los litigantes
mas remedio que acudir al pleito para que se resuelva la controversia por los Tribunales
(Sentencia 11/2011).

Recurso del 48.1 dela Ley 7/88

La Sala reitera la naturaleza del recurso del art. 48.1 de la Ley 7/88 como un recurso especial
y sumario por razon de la materia cuya finalidad no es conocer el fondo del asunto sometido a
enjuiciamiento contable sino, Unicamente, revisar las resoluciones dictadas en la fase de
instrucciébn que puedan impedir o minorar la defensa de quienes intervienen en las
actuaciones previas, a efectos de garantizar en dicha fase la efectividad del derecho de
defensa consagrado en el art. 24 de la Constitucién (Auto n°® 1/2011).

Como principales aportaciones doctrinales se pueden citar las siguientes:

- El Auto n° 7/2011, afirma que el &mbito de este recurso esta restringido a las resoluciones
dictadas en la pieza separada a que hace referencia el art. 45 de la Ley 7/88, 0 en las
actuaciones prevenidas en los articulos 46 y 47 de la citada ley, de manera que no incluye
las actuaciones realizadas en el procedimiento fiscalizador. El art. 44.5 de la Ley 7/88,
prevé expresamente que la omision del tramite de audiencia en el procedimiento fiscalizador
podra dar lugar a la interposicién de recurso ante el Pleno del Tribunal, por lo que no
corresponde a la Sala pronunciarse sobre esta alegacion que queda fuera del @mbito objetivo
del recurso del art. 48.1 de la Ley 7/88.

- Para resolver si se ha causado o no indefension, debe determinarse si se ha privado a
alguien de la posibilidad de ser oido o se le ha imposibilitado la defensa de sus derechos e
intereses legitimos (Auto n® 1/2011) o mas concretamente, para que tenga relevancia ha de
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obedecer a tres pautas interpretativas: Las situaciones de indefension han de valorarse segun
las circunstancias de cada caso; deben llevar consigo el menoscabo del derecho a la defensa
y el perjuicio real y efectivo para los intereses del afectado; y, finalmente, no se protegen
situaciones de simple indefensién formal (Auto n® 8/2011).

- Las actuaciones previas son preparatorias de los procedimientos jurisdiccionales y estan
concebidas como un conjunto de diligencias legalmente regladas y tasadas para obtener
informacion sobre los supuestos de responsabilidad contable que se sometan al conocimiento
de los 6rganos jurisdiccionales contables, pero los delegados instructores no tienen por qué
realizar todas las diligencias que les propongan los presuntos responsables si consideran
que, con las ya realizadas, disponen de un andlisis suficiente, aunque sea provisional, de los
hechos denunciados y de su imputacion, si por el contrario, deben valorar las alegaciones que
los comparecidos realicen y dar respuesta a las mismas, mas aun, cuando dichas alegaciones
podrian afectar a la posible responsabilidad contable a ser, en su caso, declarada en el
proceso jurisdiccional contable que pudiera incoarse con posterioridad (Auto n® 13/2011).

- No debe confundirse la expresién “diligencia”, que aparece en la regulacion de las
actuaciones previas, con la “prueba de parte”, propia de un proceso jurisdiccional. Para que
prospere un recurso del art. 48.1 de la Ley 7/88, debe haberse producido una notable
ausencia de investigacion o aportacion de datos basicos que impida un pronunciamiento
sobre el asunto. Si el delegado instructor, con lo ya verificado o diligenciado, no encuentra
elementos relevantes para considerar otras nuevas lineas de investigacion, podra extraer sus
conclusiones sin necesidad de practicar mas actuaciones. La conversion de los indicios en
hechos probados es propia de la fase jurisdiccional y no de las actuaciones previas (Auto n°
23/2011).

- EI momento en que los interesados son oidos en las actuaciones previas y se pone a su
disposicién la documentacién obrante en las mismas es la liquidacién provisional sin que, en
ningun otro momento, el Instructor tenga que dar traslado de las diligencias preventivas del
alcance o de la documentacion complementaria aportada, ya que la vista del expediente viene
referida a la audiencia con motivo de la liquidacién provisional (Autos n° 1y 2/2011).

- Recoge la doctrina del Tribunal Constitucional respecto a la motivacién y sefiala que no
existe indefension porque en el acta de liquidacién provisional el delgado instructor no dé
respuesta motivada a cada una de las alegaciones de los interesados en las que se plantean
cuestiones de fondo relativas a la valoracion juridica de los elementos de la responsabilidad
contable que sélo pueden abordarse en el seno de un procedimiento jurisdiccional (Auto n°
25/2011).

- La providencia de requerimiento de pago o de afianzamiento, sefiala la Sala, que tiene
cobertura legal en el art. 47 apartado 1.f) de la Ley 7/88 y su finalidad es evitar que en el
ulterior procedimiento de reintegro que pudiera incoarse, el demandado pueda ocultar sus
bienes o devenir insolvente (Auto n° 1/2011).

- Finalmente, las actuaciones previas son compatibles con un proceso penal. Con fundamento
en esa compatibilidad en el orden jurisdiccional contable cabe que dentro del procedimiento
de actuaciones previas se dilucide, siquiera sea con caracter previo y provisional, si los
hechos de que se trata son 0 no constitutivos de alcance o de malversaciéon contable y que se
determine quiénes son los presuntos responsables contables, reflejando todo ello en el acta
de liquidacion provisional (Auto n°® 4/2011).

Recurso del 46.2 de la Ley 7/88

Afirma la Sala que el archivo de las actuaciones en la fase de diligencias preliminares solo
procede cuando de una manera manifiesta los hechos denunciados no revistan los caracteres
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de alcance. Para que las irregularidades denunciadas pudieran revestir caracteres de alcance
seria necesario que supusieran la concrecién de hechos que dieran lugar a un descubierto y
que produjesen un perjuicio a los fondos publicos, el cual ha de ser real, efectivo y evaluable
econOmicamente, y que ese perjuicio sea imputable a la conducta de quien tiene a su cargo el
manejo de caudales publicos. Sigue sefialando que no cabe en esta fase, previa al
enjuiciamiento contable e incluso a la instruccion, entrar a conocer del fondo del asunto, sino
que se trata de valorar si tal y como se han descrito los hechos pueden dar lugar o no al juicio
contable (Auto 2/2011).

Recoge, asimismo, la Sala la doctrina del Tribunal Supremo respecto a este archivo en la que
se sefiala que éste no supone indefensidn ni negacién de tutela, ya que si se entendiera lo
contrario supondria que cualquier denuncia en materia de exigencia de responsabilidades
obligaria no s6lo a su admisiébn y examen, sino a abrir un proceso aunque el 6rgano
encargado de sustanciarlo tuviera el convencimiento de que no cabia hacerlo por falta de
encaje de los hechos en los supuestos legales previstos.

Las operaciones de refinanciacion suponen un acto de gestion econémico financiera que
debe regirse por los principios de eficacia y eficiencia, por o que para poder iniciar un
procedimiento jurisdiccional contable en estos casos, deberia acreditarse, al menos
indiciariamente, que esas operaciones dieron lugar a un dafio a los caudales publicos carente
de justificacién con infracciobn de la normativa presupuestaria o contable. No compete al
Tribunal de Cuentas declarar si en las operaciones de refinanciacién concurrieron o no los
requisitos de oportunidad econdémico contables, ya que el andlisis de los principios de
eficiencia y economia exceden del ejercicio de su funcion jurisdiccional, que debe limitarse a
exigir de los gestores publicos el reintegro de los dafios causados a los fondos publicos con
su actuacion, al menos negligente, y con infraccion de normativa presupuestaria o contable
(Auto n°® 9/2011).

Finalmente, en el Auto n° 30/2011 aprobado por mayoria con el Voto en contra de la
Consejera de Cuentas, Excma. Sra. Pérez Tortola, afirma la Sala que las penalidades
previstas en los arts. 95 y 96 del TRLCAP, vigente en el momento de producirse los
hechos, no suponen el ejercicio de una potestad sancionadora por parte de la Administracion,
sino que en el contexto de la contratacion administrativa hace aplicaciéon de clausulas
contractuales asumidas por las partes, como las clausulas penales en el derecho civil, por lo
gue a pesar de su denominacion se rigen por las normas reguladoras de las obligaciones vy,
en especial, por los contratos sinalagmaticos, sin que la posicion privilegiada que ocupa la
Administracién en la contratacion administrativa, altere o desnaturalice las relaciones juridicas
surgidas de la contratacibn aceptada por los contratantes. Como consecuencia de esa
naturaleza, la exigencia de estas penalidades no es de obligado cumplimiento para la
Administracion, que en caso de mora en el cumplimiento del contrato debe valorar las
circunstancias concurrentes y exigir, si lo estima conveniente, la rescision del contrato o la
imposicion de penalidades, cuando éstas sean medidas adecuadas para la consecucion de
los fines publicos perseguidos.
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V.4.2. Datos estadisticos sobre las actuaciones de la Seccién de Enjuiciamiento.

A.- Sala de Justicia
1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2010.
1.1. RecUrsos de APEIaCION............euiiiiiiiiiiiiiiiii et 13
1.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance....................... 13
1.2. Recursos delart. 48.1delalLey 7/88 .......coooeiiiiiiiiiiiiiie e 7
1.3. Recursos delart. 46.2delaLey 7/88 ... 1
1.4. Recursos delart. 54.1a) delaLey 7/88 ... 1
LI L7 22
2. Asuntos ingresados durante 2011.
2.1. Recursos de apelacCiOn .........cccooeiiiiiiiiii i 27
2.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance..................... 27
2.2. Recursos delart. 48.1delaley 7/88. .....oeiiieeiiieiiiii e 19
2.3. Recursos delart. 46.2delaley 7/88 .....oouuuiiiiiiiiiiii e 8
2.4. Piezas de absStenCiOn ..o 1
L1 7 55
3. Asuntos resueltos durante 2011.
3.1. Recursos de apelacCiOn ..........ccooiiiiiiiiiii i 23
TN N B S =T o (=T T = 1 P 17
.12, AULOS. .. et 6
3.2. Recursosdelart.48.1delaley 7/88. ....eeeiiieiiiiiiiiie e 19
3.3. Recursos del art. 46.2delaley 7/88 ... 5
3.4. Recursosdelart. 54.1a)delaLley 7/88 ... 1
3.5. Pieza de abstenCiOn ... 1
LI 2 1 N 49
4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2011.
4.1. Recursos de apelacion .........ccccooiiiiiiiiiiiiiii e 14
4.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance........................ 14
4.2. Recursos del art. 48.1 delaLey 7/88 .......ooovieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeivieiiieaeens 9
4.3. Recursos del art. 46.2 de laLey 7/88 .......oooveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeiees 5
LI 2 1 N 28
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B.- Departamentos

B.1.- Datos Estadisticos del Departamento Primero

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2010:

1.1. Diligencias Preliminares ...........cooi oo e e 22
1.1.1. Traslados de Instituciones PUbIlicas..........coccoovvvvviviiiennnnnn. 13
1.1.2.1 De oS OCEX.....oiiviiiiiiieiiieeiieevneenns 12
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas............. 1
1.1.2. ACCIONES PUDIICAS .. ceneeeeee e 2
I R T O ) 1 - Y- TR 7
1.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe.............couvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeen 69
1.2. 0. ENtramitaCioN. ....eee e 25
1.2.2. EN €JECUCION ....ceiiiiiiiiie ettt 441
O I P 91

2. Asuntos ingresados durante 2011:

2.1. Diligencias Preliminares .........oooooiieeiiiiiii e 105
2.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion ...........ccocevvvnnnn. 7
2.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas........cccccooveovveevieninnn.ns 75
2.1.2.1D€10S OCEX...coiieiieeeieeeeeeeaeeaean, 55
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........... 20
2.1.3. ACCIONES PUDICAS . ..uieeiieeeee et 4
D N © 1 1 = Y= 19
2.2. Procedimientos de reintegro Por @lCanCe..............uueuuuruuiimemiiiiiiiiiiiiiiiinininnnnnnns 88
2.2.0. ENramitaCion........ceen oo 76
2.2.2.EN €JECUCION ... 12°
O LI 193

! Incluye Pr 17/07 y el Pr 23/08 reabiertos para Ejecucion y Costas respectivamente.

2 Incluye Pr 63/07 que se abrié en ejecucién para levantamiento de embargos.
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3. Asuntos resueltos durante 2011:

3.1. Diligencias Preliminares ............uoiiiiiiiiiiiiiiii e e e 100°
3.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion .............cccc..uu.... 74
3.1.2. Traslados de Instituciones Publicas...........ccccccevnrenn... 69
3.1.2.1De 10S OCEX....coiiiviiiiieiiieeieeee e 50
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.............. 19
3.1.3. AcCionNeS PUDBIICAS .......oiviieeeee e 5
G N S O 1 1 = = 19
3.2. Procedimientos de reintegro por alCancCe ............ccoveuvvviiiieeeneeeiiiiie e eeeeeeiienns 63
I Y= 01 (=] g To3 = LT 15
3.2.2. Autos definitivos en fase declarativa............ccceeevneenees 42
3.2.3. Autos definitivos de eJecuCion ............cccovveeiiiiieeiiieenieenn 6°
B IO 17 T 163
4.  Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2011:
4.1. Diligencias Preliminares ..........ccooi oo 27
4.1.1. Traslados de Instituciones PuUblicas............cc.cccuevenen.. 19
4.1.2.1 DelosS OCEX.....ccoveviiiiiiiiiiieieiiees 17
4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.......... 2
4.1.2. AcCioNeS PUDBICAS .......vvveiiii i, 1
O T O ] 1 = S 7
4.2. Procedimientos de reintegro por alCancCe............ooeeuuuuiiiiieeeieiiiiiiee e 94
4.2.1. ENtramitaCion ......ooeeeeeeeeeeeee et e e 44
4.2.2. EN ©JECUCION.....cciiiiiiiiiiiiiiieie et 50
B 1O N 1 121

3 Incluye la DP 37/11 que se traslad6 al Dpto 2° de Enjuiciamiento.

4 Incluye la DP 37/11 que se traslad6 al Dpto 2° de Enjuiciamiento.

° Incluye Pr 17/07, no tiene Auto pero estaba reabierto para Ejecuciéon y el Pr 63/07 que se abri6 la Ejecucién

para levantamiento de embargos.
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B.2.- Datos Estadisticos del Departamento Segundo

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2010:

1.1. Diligencias Preliminares .......ccccoovoeviiiiiiiiiii e
1.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas...........cccccooeiiiiiiiiinnnnenee, 11
1.1.2.1 Delos OCEX......cccvvvuiiiiiiieeeeeeeeiiinn 10
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas............. 1

T TR 1 - L P 4

1.2. Procedimientos de reintegro por alcance...........ccccviiiiieeiiieiiiinnnnnn.
1.2.1 ENtramitacion ........cccoeveuviiieiiieeeieeee e eenans 18
1.2.2 EN ©JECUCION ...t 49

TOT AL

2. Asuntos ingresados durante 2011:

2.1. Diligencias Preliminares .............uuueeeeeeeeriiiieriiiiiiiiiiiieiieieieeeeeenee.
2.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion........................ 22
2.1.2. Traslados de Instituciones PuUblicas ............ccccoocuvvvennnen. 31
2.1.21DelosS OCEX....ccooviiiiiiiiiiiiiiieeeee 18
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........... 13
2.1.3  OM8S i 27
2.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe..................eeueeeeeeemnennnnnnnnnns
2.2.1  ENtramitaCion ........cooeeiiiiiiiiiiiiiiee e 54
2.2.2 ENEECUCION ... 6
B O I N S TP TP PRSP
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3. Asuntos resueltos durante 2011

3.1. Diligencias Preliminares ...........uoiiiiiiiiiiiiiie e e e 87
3.1.1. Traslados de la Secciéon de Fiscalizacion ................... 21
3.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas.........cccoccovveueeenn.e. 37
3.1.2.1DE10S OCEX oot 27
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........... 10
R0 I T O 1 1 = 1 29
3.2. Procedimientos de reintegro por alCance .............couueiiiieeiiieiiiiii e 52
3.2.1. SNTENCIAS - et 6
3.2.2. AUtOS defiNitiVOS......eeeeeeeeeeee e, 35
3.2.3.  Autos definitivos de ejecucion............cccceeeeeiiiiiinnn. 11
B O I 139
4.  Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2011:
4.1. Diligencias PrelimiNares ........ccooio et 8
4.1.1. Traslados de Instituciones PUblICAS.........ccovveeveeiniiiieiiin 1
4.1.2. Traslados de actuaciones de Instituciones Publicas........... 5
4.1.2.1D€10S OCEX...iieiieiieiee e, 1
4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas ............ 4
g I T O | 1 = 1P 2
4.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe.............eevvveveeeiieiieeieiiiiiiieiiiiiiiieiennnns 75
4.2.1. ENntramitaCion.......coouoeeeeeeeeee e 31
4.2.2 EN ©JECUCION ....uuviiiiiiee e ettt 44



118

Tribunal de Cuentas

B.3.- Datos Estadisticos del Departamento Tercero

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2010:

1.1. Diligencias PrelimiNares ......ccocicceiiieiiiiiiie e 28
1.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion.......c...coeveuveenn.... 8
1.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas .........cccoveevviviinnnnnns. 16
1.1.2.1. DE10S OCEX ..ouiiviiiiiieeeeeeeeeeeeee e 12
1.1.2.2. De otras Instituciones Publicas ....................... 4
I 2 T 1 1 4
1.2. Procedimientos de reintegro Por alCaNCE............uvvvevevieiiieiiiiiiiiiieiiiiiieeiiiiieinees 94
1.2. 1. ENtramitaCion .......oeen oo 35
1.2.2. EN €JECUCION ...uuuiieeiiieiiee e eeenns 59
B O N TR 122
2. Asuntos ingresados durante 2011.
2.1. Diligencias Preliminars ........ccooooieiiiiiiie e 156
2.1.1 Traslados de la Seccién de Fiscalizacion..........ccccceeuun... 88
2.1.2 Traslados de Instituciones PUDblIiCas ...........ccovvveveveivnnennnn, 49
2.1.21 DeloSOCEX ...ccooooiiiiiiiiiiaiainann, 29
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........ 20
2.1.3 Acciones PUBIICAS .......ccovuiiiiiiiiiiie e 1
N L ] 1 - 1 18
2.2. Procedimientos de reintegro por alCancCe.............ceeeiieeeiiieiiiiiee e 121
221 EntramitaCion ......coooeueeeeeeeee e 109
2.2.2 EN ©JECUCION ...uviiiiiiieeieiiiiiiiiee et 12
B 1 17 277
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Asuntos resueltos durante 2011:

3.1. Diligencias Preliminares ...........uuuiiiiiiiiiiiiiie e e e eaanns 168
3.1.1 Traslados de la Secciéon de Fiscalizacion............ccc..uu...... 94
3.1.2 Traslados de Instituciones PUbliCas ........cc.ccoveeeveeevinnnnnn.. 54
3.1.21 DeloS OCEX...coccooiiiiiiiiiiiieiieiiaeennns 33
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........ 21
3.1.3  AcCCIONES PUDIICAS .....cevvveeeiiieeeiiiiiiieeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 1
I I ] 1 = 1 19
3.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe. ... 110
3.2, S ONEBNCIAS - e et 13
3.2.2  AULOS defiNitiVOS. ... e 88
3.2.3 Autos y Decretos definitivos de ejecucion ...........c..ccc.oo..e. 8
B 1O I T 278

4.  Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2011:

4.1. Diligencias Preliminares ..........cccoiiee i 16
4.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion..........cccocevuveenn.. 2
4.1.2 Traslados de Instituciones PUbliCas ........cooccoveeveeeviennenn.. 11
4121 DeloSOCEX. ..., 8
4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.......... 3
i I T © 1 - 1 YT 3
4.2. Procedimientos de reintegro por alCancCe..............oovuviieiieeeeiieeiiiiiie e 105
421 ENtramitaCion . ... 42
4.2.2 EN EJECUCION ...ceeieeiiiiiiiiiiieee ettt 63
1 1 P 121

C.- Unidad de Actuaciones Previas

1. Instrucciones pendientes a 31 de diciembre de 2010.

1.1. Unidad de ACtUACIONES PrEVIAS .......eeuee et 156
L 2. O CE X it 63
- Camara de Cuentas de Andalucia........coooevvevieeeiiieiieiiieeeieeeen, 15
- Sindicatura de Cuentas de Catalufia ...........cooceovvivviiiiinneinnnnn. 47
- Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias ................... 1
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2. Instrucciones ingresadas a 31 de diciembre de 2011.

2.1. Unidad de ACtUBCIONES PreVias ..........ccuuiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 275
2.2, OCEX ittt ettt 41
- Camara de Cuentas de Andalucia..........cccceeeeiiiiiiiiiiiiieeeennn, 12
- Sindicatura de Cuentas de Catalufia ................occcvvriiiiiieennnnn 28
- Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias ................... 1
O T AL e et e et e et et e e e e e e e 316
3 Instrucciones devueltas en 2011.
3.1. Unidad de ACtuacCiones Previas ..............ceeveeieieeivememmereniiineinieenennns 3
TOT AL et 3
4. Instrucciones resueltas a 31 de diciembre de 2011.
4.1. Unidad de ACtUACIONES PreVIas ........ccccoeiiiiiiiiiiieieeeeeeeeee e 207
R O | O = GO 18
- Camara de Cuentas de AndaluCia.............oooeuvmiieieeieeinniiiiiee, 9
- Sindicatura de Cuentas de Catalufia .............cccceeevveeeeiniiiiiiinnnn. 8
- Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias .................... 1
TOT AL it 225
5. Instrucciones devueltas resueltas a 31 de diciembre de 2011.
5.1. Unidad de ACtUACIONES PIEVIAS .........cuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiesseesennnsennnnnnnnnnnnnes 3
LI 2 I ST 3
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6. Instrucciones pendientes a 31 de diciembre de 2011.

6.1 Unidad de ACtUACIONES Previas®.........ccocveiiieiieiiie e 224
ST © 101 = PSRRI 86

- Camara de Cuentas de Andalucia...........cccouvveeieeeeniiiiiiiiienneen. 18

- Sindicatura de Cuentas de Catalufia ............ccccceevvriiiirninnnnen. 67

- Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias ................... 1
O T AL et a s 310

D.- Datos Totales de la Salay de los Tres Departamentos de Instancia.

1. Total asuntos ingresados, resueltos y pendientes.

1.1. Pendientes al inicio del @afio 2011 .........uuuiiiii s 317
1.2. Ingresados durante el afo 2011 ...........uuuuuuiiiiieiieieeeeee e 665
TOT AL e 982

1.3. Resueltos durante el afio 2011..........uuummimiii s 629
1.4. Pendientes al finalizar el afio 2011 ............oiiiiiiiiiiie e 353
TOTAL e 982

® 9 Piezas separadas de Embargo, que se encuentran en tramitacién en la Unidad.
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V.5. GRAFICOS

N° 1: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Seccién de Enjuiciamiento.

N° 2: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Sala de Justicia.

N° 3: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Primero.

N° 4: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Segundo.

N° 5: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Tercero.

N° 6: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Unidad de Actuaciones Previas.
N° 7: Evolucién de los Asuntos Ingresados en la Seccién de Enjuiciamiento.

N° 8: Evolucién de los Asuntos Pendientes en la Seccion de Enjuiciamiento
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GRAFICO 2
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Sala de Justicia
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GRAFICO 3
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Primero
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GRAFICO 4
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Segundo
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GRAFICO 5
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Tercero
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GRAFICO 7
Evolucion de los asuntos ingresados
en la Seccidon de Enjuiciamiento
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GRAFICO 8
Evolucion de los asuntos pendientes
en la Seccion de Enjuiciamiento
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VI. OTRAS ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

VI.1. PUBLICACIONES

La Revista Espafola de Control Externo se edita por el Tribunal de Cuentas con cardcter
cuatrimestral. En el ejercicio 2011 se prepararon y publicaron los niameros 37, 38 y 39 de la
Revista.

Destinada a un publico especializado, con una tirada de 1.000 ejemplares, ha cumplido
satisfactoriamente la finalidad con la que fue concebida: convertirse en foro de analisis y debate
sobre todo cuanto afecta a la gestion eficiente de los recursos publicos y al respeto a la legalidad.

Los sucesivos numeros de la Revista han venido manteniendo la siguiente estructura: el contenido
fundamental de cada numero lo conforman los diferentes articulos doctrinales o de fondo; un
conjunto de textos, de contenido variado, se agrupan bajo la rubrica “Documentacion, notas y
comunicaciones”, en el que se incluyen desde informes de fiscalizacién de especial interés hasta
comentarios de actualidad relacionados con el contenido de la Revista o textos de valor historico;
se incluye, asimismo, informacién sobre la legislacién y jurisprudencia mas relevante en materia
econdémico-financiera generada durante el correspondiente cuatrimestre; y finalmente se incorporan
recensiones de novedades editoriales que traten cuestiones relacionadas con el sector publico y su
gestion.

VI.2. ACTIVIDAD FORMATIVA

El Programa de Formacién del Personal del Tribunal de Cuentas, elemento fundamental en el
desarrollo de la actividad formativa, tiene entre sus objetivos la actualizacion y el enriquecimiento
permanente de los conocimientos y técnicas que el personal de todas las areas del Tribunal precisa
para la adecuada realizacion de las tareas que tiene asignadas. Por otra parte, no puede olvidarse
gue la formacion permanente debe orientarse también a favorecer la promocion interna del
personal.

El Consejero Encargado de Formacién y Perfeccionamiento del Personal, D. Rafael Corona Martin
impulsé durante el afio 2011 las funciones de programacion, direccion y coordinacion de la accién
formativa y presenté el proyecto de Programa de Formacién para el ejercicio, que fue aprobado por
acuerdo de la Comisién de Gobierno el 16 de diciembre de 2010. Las solicitudes para participar en
los cursos programados se elevaron a 956. En ejecucién del Programa se desarrollaron en el citado
ejercicio 17 acciones formativas, celebrandose varias ediciones de algunos de los cursos
realizados.

El crédito destinado a formacién del personal se encuentra incluido en las partidas presupuestarias
“Formacion y perfeccionamiento del personal” e “Indemnizaciones por razén del servicio”. En el
ejercicio 2011 las actuaciones en ejecucion del Programa de Formacion supusieron un gasto de
62.670 euros.

Entre los contenidos impartidos destacan las materias juridicas, las de contabilidad, las de
fiscalizacion y auditoria y también las informaticas, adquiriendo un afio mas especial relevancia la
formacion dirigida a desarrollar el uso de aplicaciones para la gestion informatizada de las
fiscalizaciones.

El ejercicio 2011 fue el primer afio en que estuvo vigente el Convenio-Marco de Colaboracion entre
el Tribunal de Cuentas y el Instituto de Estudios Fiscales, suscrito el 21 de octubre de 2010. Este
convenio permitié la firma de un Convenio especifico de colaboraciéon, de fecha 29 de junio de
2011, que facilito la celebracion, bajo la modalidad “on-line”, del curso sobre el Nuevo Plan General
de Contabilidad Publica.
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Asimismo, se continué con la formacion de caracter general, como es el caso de la formacion en
idiomas, en especial, el inglés dirigido a quienes lo necesitan para el desarrollo de sus trabajos.
Dentro de estas actividades de caracter general resultaron novedosas las ya referidas | Jornadas
sobre Igualdad de Género, propuestas por la Consejera encargada de dirigir el proceso de
elaboracion del Plan de Igualdad para el Tribunal de Cuentas, y desarrolladas con la participacion
de personas expertas procedentes de las Administraciones Pulblicas Europea, Estatal y
autondémica, de la carrera judicial, del mundo académico, del &mbito del control externo, asi como
de las organizaciones sindicales y asociaciones profesionales de funcionarios.

Por ultimo, se amplié la colaboracion con la Direccion General de Proteccion Civil del Ministerio del
Interior, lo que permitio, por un lado, que el personal integrado en los equipos de emergencia del
Tribunal de Cuentas pudiera recibir un curso especializado en la Escuela Nacional de Proteccion
Civil de formacién y, por otro, que determinadas personas recibieran también un curso de
autoproteccioén en intervencion frente al fuego en edificios.

Por lo que se refiere a la colaboracién con el Instituto Nacional de Administracién Publica, durante

el afio 2011 dicha colaboracion se limit6 a la asistencia en los cursos organizados por dicho
Instituto del personal al servicio del Tribunal de Cuentas que lo hubiera solicitado.

Madrid, 26 de abril de 2012

EL PRESIDENTE

(e

Manuel NUfez Pérez
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PROGRAMA DE FISCALIZACIONES
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
PARA EL ANO 2011

Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 24 de febrero de 2011 y modificado en sus
reuniones de 24 de marzo, de 28 de abril, de 30 de junio, de 21 de julio, de 27 de octubre y de 24
de noviembre de 2011
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PROGRAMA DE FISCALIZACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS PARA EL ANO
2011

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en virtud de lo establecido en el articulo 3 a) de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, en sesién celebrada el 24 de febrero
de 2011, ha aprobado el presente Programa de Fiscalizaciones para el afio 2011 y ha convenido
su elevacion a la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas.
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PROGRAMA DE FISCALIZACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS PARA EL ANO
2011

En los Programas de Fiscalizaciones para los afios 2009 y 2010 se puso de manifiesto el proposito del Pleno del Tribunal
de someter a fiscalizacion la ejecucion de los planes de ayudas contemplados en los diferentes Reales Decretos-Leyes y
en sus normas de desarrollo, asi como los que pudieran establecerse en el futuro para hacer frente a la crisis econdmico
financiera. A tal fin se anunciaba que el Pleno aprobaria en el futuro las actuaciones fiscalizadoras concretas a realizar.

En relacion con este compromiso, el Programa de Fiscalizaciones de 2011 incluye la Fiscalizacion del Fondo Estatal de
Inversion Local y la Fiscalizacion de las contrataciones desarrolladas por las Entidades Locales en relacion con las
inversiones financiadas por el Fondo Estatal de Inversion Local creado por Real Decreto-ley 9/2008, de 28 de noviembre,
anteriormente aprobadas por el Pleno del Tribunal y cuyas directrices técnicas se han aprobado en el mismo Pleno que el
presente Programa.

Asimismo, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en relacion con la fiscalizacion de los denominados 6rganos constitucionales
y de relevancia constitucional ha desarrollado el compromiso de llevar a cabo fiscalizaciones especificas incluyendo en el
Programa de 2011 la fiscalizacién del Consejero General del Poder Judicial, con independencia de profundizar en los
analisis de tales 6rganos dentro del examen de la Cuenta General del Estado.

Finalmente, para este nuevo Programa de Fiscalizaciones se mantiene el propésito de prestar especial atencion a la
supervision y control del desarrollo de las politicas de igualdad efectiva de mujeres y hombres, tal y como se aprob6 por
el Pleno en relacién con los Programas de Fiscalizaciones para 2009 y 2010, reiterando la decisién de que entre los
objetivos que se establezcan en las Directrices Técnicas de las Fiscalizaciones programadas se incluya el de la
verificacion de la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en todo aquello que, de
conformidad con esta normativa, pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

Por otra parte, el Programa de 2011 se ha elaborado tratando de elegir los objetivos de la actuacion del Tribunal entre las
areas consideradas como particularmente de riesgo dentro de la actividad econémico-financiera del Estado, procurando
ademas actualizar en la mayor medida posible el periodo sometido a fiscalizacion.
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FISCALIZACIONES A EFECTUAR EN CUMPLIMIENTO DE UN MANDATO LEGAL
CONCRETO

DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

Desarrollo y conclusion de los trabajos para la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2009.

Inicio y desarrollo de los trabajos para la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2010.

INFORMES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES AUTONOMAS

Conclusion de la tramitacion de los Informes anuales de los ejercicios 2006 y 2007 de las
siguientes Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas:

= Comunidad Autonoma de Aragon.

= Comunidad Autonoma de Cantabria.

= Comunidad Autonoma de Extremadura.

= Comunidad Autonoma de la Rioja.

= Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.
» Ciudad Auténoma de Ceuta.

= Ciudad Auténoma de Melilla.

En estos Informes se incluiran los resultados de fiscalizacion de la participacion en los Fondos de
Compensacion Interterritorial para aquellas Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas
que tienen asignados estos recursos en los Presupuestos Generales del Estado.

Conclusion de los Informes correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007 de las Universidades
de: Zaragoza, Cantabria, Extremadura, Cartagena, Murcia y La Rioja.

Inicio y desarrollo de los trabajos para los Informes anuales correspondientes a los ejercicios
2008 y 2009 de las siguientes Comunidades Autonomas y Ciudades Autonomas:

= Comunidad Autonoma de Aragon.
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= Comunidad Autonoma de Cantabria.

= Comunidad Autonoma de Extremadura.

= Comunidad Autonoma de la Rioja.

= Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

= Ciudad Auténoma de Ceuta.

Ciudad Auténoma de Melilla.

En estos informes se incluirén los resultados de la fiscalizacion de la participacion en los Fondos
de Compensacion Interterritorial para aquellas Comunidades Autonomas y Ciudades Autonomas
que tienen asignados estos recursos en los Presupuestos Generales del Estado.

Inicio y desarrollo de los trabajos para los Informes correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009
de las Universidades de: Zaragoza, Cantabria, Extremadura, La Rioja, Cartagena y Murcia.

FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y PROCESOS ELECTORALES

Fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las donaciones percibidas
por las fundaciones vinculadas organicamente, ejercicio 2007.

Fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las donaciones percibidas
por las fundaciones vinculadas organicamente, ejercicio 2008.

Fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las donaciones percibidas
por las fundaciones vinculadas organicamente, ejercicio 2009.

Fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las donaciones percibidas
por las fundaciones vinculadas organicamente, ejercicio 2010.

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones locales de 22 de mayo de 2011.

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Aragon de 22 de mayo de
2011.

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones al Parlamento de Cantabria de 22 de mayo
de 2011.



Anexo | a la Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2011 145

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a la Asamblea de Extremadura de 22 de
mayo de 2011.

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones al Parlamento de la Rioja de 22 de mayo de
2011.

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a la Asamblea Regional de Murcia de 22 de
mayo de 2011.

Fiscalizacion de la contabilidad de las Elecciones a Cortes Generales de 20 de noviembre de
2011.

FISCALIZACIONES A EFECTUAR POR INICIATIVA DE LAS CORTES GENERALES

Fiscalizacion de los gastos de publicidad realizados durante los afios 2005, 2006 y 2007 por
determinados Ministerios y Organismos Autonomos de ellos dependientes.

Fiscalizacion de los contratos de publicidad y comunicacion institucional suscritos por los
Ministerios de Fomento y de Industria, Turismo y Comercio y Organismos de ellos dependientes,
durante los ejercicios 2008, 2009 y 2010.

Fiscalizacion sobre contratos de publicidad y comunicacion institucional suscritos por los
Departamentos ministeriales del Area Politico-Administrativa del Estado durante los afios 2005,
2006 y 2007.

Fiscalizacion de la actividad de la Empresa estatal NAVANTIA S.A. y de su situacion
financiera a 31 de diciembre de 2010.

Fiscalizacion de la contratacion celebrada por las Fundaciones constituidas al amparo de la Ley
15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacion de nuevas formas de gestion del Sistema Nacional de
Salud, ejercicios 2002-2004.

Fiscalizacion especifica de la gestion de la Sociedad Mercantil Acuicultura de Ceuta, S.A.,
ejercicios 2001 a 2004.

Fiscalizacion sobre contratos de publicidad y comunicacién institucional suscritos por las
principales Entidades locales durante los afios 2005, 2006 y 2007.

Andlisis de las diferentes fuentes de financiacion de los partidos politicos y de su inmovilizado.



146

Tribunal de Cuentas

1.1

I11.2

FISCALIZACIONES PROGRAMADAS POR INICIATIVA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

FISCALIZACIONES QUE AFECTAN A UN CONJUNTO DE ENTIDADES PUBLICAS

Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia establecido en la legislacion
sobre estabilidad presupuestaria, en relacion con los Presupuestos Generales del Estado para
los ejercicios 2007 y 2008.

Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia establecido en la legislacion
sobre estabilidad presupuestaria, en relacion con los presupuestos del Sector Publico para el
ejercicio 2009.

Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 y 2007 por las Entidades
sometidas al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2008 por las entidades del Sector
publico estatal sometidas a la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas.

Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2009 por las Entidades estatales
que, de acuerdo con la Ley de Contratos del Sector Publico, tienen la consideracion de
Administraciones Publicas.

Fiscalizacion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Fiscalizacion de la gestién econdmico-financiera y de la aplicacion de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia.

FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y
DE SUS ORGANISMOS

Fiscalizacion de los planes y programas presupuestarios de fomento y apoyo a las Pequefias y
Medianas Empresas (PYMES) aplicados por la Direccion General de Politica de la Pequefia y
Mediana Empresa.

Fiscalizacion del programa presupuestario 412A “Competitividad y calidad de la produccion
agricola”. Ejercicios 2005-2008.
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e  Fiscalizacion de las ayudas y subvenciones otorgadas con cargo a créditos del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales a favor de emigrantes espafioles no residentes en Espafia o
retornados.

e  Fiscalizacion del Organismo Auténomo “Agencia para el Aceite de Oliva”. Ejercicios 2005-2008.

e  Fiscalizacion de las subvenciones y préstamos a empresas privadas y familias e instituciones sin
fin de lucro, concedidos por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en ejecucion del “Plan
Avanza”. Convocatorias 2006 y 2007.

e  Fiscalizacion del Organismo Autonomo “Centro Nacional de Informacion Geografica”. Ejercicio
2007.

e  Fiscalizacion de los créditos a largo plazo a empresas privadas gestionados por la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion (Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio) y por la Secretaria de Estado de Infraestructuras y Planificacion (Ministerio
de Fomento), ejercicios 2002 a 2007.

e  Fiscalizacion del programa presupuestario relativo a la proteccion, conservacion y desarrollo de
los recursos pesqueros, del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

e  Fiscalizacion del Organismo Auténomo "Confederacion Hidrogréafica del Tajo". Ejercicio 2008.
e  Fiscalizacion del Organismo Auténomo "Parque de Maquinaria”. Ejercicio 2008.

e Mocion a las Cortes Generales sobre la necesidad de regular los aspectos financieros y
contables de las operaciones comerciales que realizan determinados Organismos autdnomos, y
la utilizacion por éstos como recurso presupuestario del resultado de aquellas operaciones y del
remanente de tesoreria.

e  Fiscalizacion de las encomiendas de gestion de determinados Ministerios y Organismos
autonomos a Empresas publicas instrumentales.

e  Mocion a las Cortes Generales proponiendo que las encomiendas de gestion que haga la
Administracion a empresas publicas instrumentales, al amparo de los articulos 4.1.n) y 24.6 de la
Ley de Contratos del Sector Publico, se limiten a los casos en que quede acreditado que
concurren razones de interés publico para optar por esta via, en lugar de contratar directamente
con terceros.

e  Fiscalizacion del Consejo General del Poder Judicial.
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Fiscalizacion del Fondo de Adquisicion de Activos Financieros.

Fiscalizacion de las enajenaciones inmobiliarias realizadas por la Gerencia de Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa. Ejercicios 1999 a 2002.

Fiscalizacion de las enajenaciones inmobiliarias realizadas por el Instituto para la Vivienda de las
Fuerzas Armadas en los ejercicios 2003 a 2005.

Fiscalizacion del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME), ejercicio 2008.

Fiscalizacion de las cuotas a Organismos internacionales y de las subvenciones y ayudas
otorgadas con cargo a los créditos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion en los
ejercicios 2008 y 2009.

Fiscalizacion de la Direccion General del Libro, Archivos y Bibliotecas, ejercicio 2008.
Fiscalizacion de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, ejercicio 2008.
Fiscalizacion de los gastos derivados de la Presidencia Espafiola de la Union Europea.

Fiscalizacion del andlisis y evaluacion de las actividades llevadas a cabo por la Comision
Delegada del Gobierno para el Cambio Climatico.

Fiscalizacion del Centro de Estudios Juridicos, ejercicio 2010.

Fiscalizacion de la participacion de las Fuerzas Armadas Espafiolas en misiones internacionales.
Ejercicios 2009 y 2010.

Fiscalizacion sobre las actuaciones de control y supervision realizadas en el asunto AFINSA y
otras entidades de bienes tangibles por el Ministerio de Economia y Hacienda y por el Ministerio
de Sanidad y Consumo y organismos dependientes.

Fiscalizacion sobre los fondos publicos aplicados por la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion para la integracion de los inmigrantes.

Fiscalizacion sobre la gestion realizada por Consejerias del Ministerio de Trabajo e Inmigracion
en Europa.

Fiscalizacion sobre los convenios de colaboracion y la contratacion celebrados por el Instituto de
la Juventud.
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.3

Fiscalizacion sobre los convenios de colaboracién y la contratacion celebrados por el Instituto de
la Mujer.

Fiscalizacion del Instituto Nacional de Consumo.

Fiscalizacion sobre la Auditoria conjunta con otras Entidades Fiscalizadoras Superiores de la
Unién Europea sobre el empleo de personas discapacitadas en la Administracion Publica.

Fiscalizacion del Fondo Estatal de Inversion Local.
Fiscalizacion del Consejo de Seguridad Nuclear, ejercicio 2010.

Fiscalizacion del Consejo Econdmico y Social, ejercicio 2010.

FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Fiscalizacion de las prestaciones por incapacidad del Régimen del Mutualismo Administrativo
gestionado por la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE).

Fiscalizacion de las prestaciones econdmicas por incapacidad del Régimen especial de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil, gestionadas por el Instituto
Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y del Régimen especial de la Seguridad Social del
personal al servicio de la Administracion de Justicia, gestionadas por la Mutualidad General
Judicial (MUGEJU).

Fiscalizacion de los inmuebles de la Seguridad Social.

Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 a 2009 por la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 a 2009 por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social.

Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 a 2009 por el Instituto de
Mayores y Servicios Sociales.

Fiscalizacion de la gestion de las prestaciones de asistencia sanitaria derivadas de la aplicacion
de los reglamentos comunitarios y convenios internacionales de la Seguridad Social.
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1.4

Fiscalizacion de la financiacion de las prestaciones contributivas y no contributivas gestionadas
por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE).

Fiscalizacion sobre el programa presupuestario de incapacidad temporal y otras prestaciones del
sistema de la Seguridad Social.

Fiscalizacion sobre la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.

Fiscalizacion del Programa Presupuestario 231F “Otros servicios sociales del Estado”.

FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL

Fiscalizacion de las actividades llevadas a cabo por la Entidad Publica Empresarial “Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia” (IDAE) en los ejercicios 2003 a 2008.

Fiscalizacion del conjunto de la actividad de las Entidades publicas empresariales y Empresas
estatales no financieras mediante las que se conceden ayudas o subvenciones a las Empresas
privadas, ejercicios 2005-2008.

Fiscalizacion de las principales contrataciones relacionadas con la construccion de la linea férrea
de alta velocidad Madrid-Barcelona, desarrolladas desde el 1 de enero de 2002 hasta la puesta
en funcionamiento de la linea.

Fiscalizacion de la actividad de la Entidad Publica Empresarial Loterias y Apuestas del Estado,
gjercicios 2008 y 2009.

Fiscalizacion de la Sociedad Estatal “Correos y Telégrafos, S.A.” ejercicios 2008 y 2009, en lo
relativo a sus inversiones en inmovilizado y a la gestion del Servicio Postal Universal.

Fiscalizacion de las actividades realizadas por el Ente Publico Puertos del Estado en el periodo
2005-2008.

Anélisis de la adecuacion de los procedimientos de contratacion aplicados por las Empresas
estatales no financieras al marco legal establecido a partir de la entrada en vigor de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Fiscalizacion de la imputacion por la Entidad “Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea”
(AENA) a cada uno de los aeropuertos de los ingresos, gastos e inversiones correspondientes a
la actividad aeroportuaria, en los ejercicios 2009 y 2010.
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Fiscalizacion de la actividad desarrollada por la “Autoridad Portuaria de Valencia” en los
ejercicios 2007-2010.

Fiscalizacion de la Entidad publica empresarial RED.ES y de su filial Instituto Nacional de
Tecnologias de la Comunicacion, S.A. (INTECO), ejercicio 2010.

Fiscalizacion de la Compaiiia Espafola de Reafianzamiento, S.A. (CERSA), ejercicio 2009.

Fiscalizacion del Instituto de Comercio Exterior (ICEX) y sus relaciones con las oficinas
comerciales y con las direcciones regionales y territoriales, ejercicio 2005 a 2009.

Fiscalizacion de la Compafia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacién, S.A. (CESCE,
S.A.) en relacion con la gestion de los riesgos asegurados por cuenta del Estado, ejercicio 2009.

Fiscalizacion de la Agencia EFE y de sus Sociedades dependientes, ejercicio 2009.

Fiscalizacion de la actividad de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones durante el
ejercicio 2007, referida en especial al seguimiento de las Recomendaciones del Tribunal y
Resoluciones de la Comision Mixta relativas al “Informe de fiscalizacion de la actividad de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, ejercicio 2001”.

Fiscalizacion de la actividad crediticia del Instituto de Crédito Oficial (ICO) en 2008.
Fiscalizacion de la Comision Nacional de la Competencia, ejercicio 2008.

Fiscalizacion de la actividad de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos, ejercicio 2009,
referida en especial al seguimiento de las Recomendaciones del Tribunal y Resoluciones de la
Comision Mixta correspondiente al Informe de fiscalizacion de la Agencia relativo al ejercicio
2001.

Fiscalizacion de la actividad desarrollada por el “Consorcio Valencia 2007” hasta 31 de diciembre
de 2009.

FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS ESTATALES
Fiscalizacion de la Fundacion Residencia de Estudiantes, ejercicios 2005 a 2009.

Fiscalizacion de la Fundacion Centro de Estudios Monetarios y Financieros, ejercicio 2008.
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Fiscalizacion de la Fundacion Coleccién Thyssen-Bornemisza, ejercicio 2008, referida en
especial al seguimiento de las Recomendaciones del Tribunal y Resoluciones de la Comision
Mixta relativas al Informe de la Fundacion, ejercicio 2001.

Fiscalizacion sobre la gestion de la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo.

Fiscalizacion sobre la gestion y la contratacion realizadas por la Fundacion Espafiola para la
Cooperacion Internacional, Salud y Politica Social.

Fiscalizacion de la Fundacion para el Desarrollo de la Formacion en las Zonas Mineras del
Carbon, ejercicio 2010.

Fiscalizacion de la Fundacion Escuela de Organizacion Industrial, ejercicio 2010.

FISCALIZACIONES EN LOS SECTORES PUBLICOS AUTONOMICO Y LOCAL
Informe global del sector pablico autonémico, ejercicios 2006 y 2007.

Inicio y desarrollo de los trabajos para el Informe global del sector publico autonémico, ejercicios
2008 y 2009.

En estos informes se incluirdn, en un apartado especifico y claramente diferenciado, los
resultados de las fiscalizaciones de las participaciones en los Fondos de Compensacion
Interterritorial, para todas las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas que reciben
estos recursos. Con la remision de estos Informes a las Cortes Generales se da cumplimiento a
las previsiones recogidas en el articulo 10 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora del
Fondo de Compensacion Interterritorial.

Fiscalizacion del sector publico local, ejercicios 2006, 2007 y 2008.

Fiscalizacion del sector publico local, ejercicio 2009.

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Guadalajara, ejercicios 2005 a 2007.

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Céaceres, ejercicios 2006 y 2007.

Fiscalizacion de las Mancomunidades de aguas de la Comunidad Autonoma de la Rioja.
Fiscalizacion de las Fundaciones del &mbito local.

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Huesca.
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e  Fiscalizacion de la gestion economico-financiera del Ayuntamiento de Teruel en el periodo 2006-
2009.

e  Fiscalizacion de las actuaciones desarrolladas por las Entidades Locales en relacion con las
operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de
Medidas Extraordinarias para el pago de deudas a empresas y proveedores.

o  Fiscalizacion de las contrataciones desarrolladas por las Entidades Locales en relacion con las
inversiones financiadas por el Fondo Estatal de Inversion Local creado por Real Decreto-ley
9/2008, de 28 de noviembre.

o  Fiscalizacion sobre las actuaciones realizadas por los Ayuntamientos con cargo al Fondo Estatal
para el Empleo y Sostenibilidad Local, creado por Real Decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre.

o  Fiscalizacion sobre las condiciones de prestacion de servicios pablicos municipales en las
Entidades locales de poblacién inferior a 1.000 habitantes.

. Fiscalizacion de los Consorcios de ambito local.
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L Fecha de
Denominacion »

aprobacion

Mocion sobre el perfeccionamiento de la regulacion legal del deber de colaboracion de

las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, con el Tribunal de Cuentas en el 24/02/2011

ejercicio de su funcion fiscalizadora, con la finalidad de mejorar la eficacia de

Fiscalizacion de la gestion de los gastos e ingresos de los proyectos y actividades de

investigacion de la Agencia Estatal "Consejo Superior de Investigaciones Cientificas" en  27/01/2011

colaboracion con otras Entidades publicas y privadas. Ejercicio 2007.

Fiscalizacion de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género. 27/01/2011

Fiscalizacion de Expansion Exterior, S.A., ejercicio 2006. 24/02/2011

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Sigiienza (Guadalajara), ejercicios 2006 y 2007. 27/01/2011

Fiscalizacion de la Fundacion Centro de Estudios Monetarios y Financieros, ejercicio 20/09/2011

2008.

Fiscalizacion de la Fundacion Coleccidn Thyssen-Bornemisza, ejercicio 2008, referida en

especial al seguimiento de las Recomendaciones del Tribunal y Resoluciones de la 30/06/2011

Comision Mixta relativas al Informe de la Fundacion, ejercicio 2001.

Fiscalizacion del Sector Pablico Local, ejercicios 2006, 2007 y 2008. 24/03/2011

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Guadalajara, ejercicios 2005 a 2007. 24/11/2011

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Céaceres, ejercicios 2006 y 2007. 21/07/2011

Fiscalizacion de las Mancomunidades de aguas de la Comunidad Autonoma de La Rioja. 24/11/2011

Informe anual de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicios 2006 y 2007. 21/07/2011

Informe anual de la Comunidad Autonoma de La Rioja, ejercicios 2006 y 2007. 29/09/2011

Informe anual de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, ejercicios 2006 y 30/06/2011

2007.

Informe anual de la Ciudad Autdnoma de Melilla, ejercicios 2006 y 2007. 30/06/2011

Informe anual de la Universidad de Extremadura, ejercicios 2006 y 2007. 27/10/2011

Informe anual de la Universidad de Cartagena, ejercicios 2006 y 2007 30/06/2011

Informe anual de la Universidad de Murcia, ejercicios 2006 y 2007. 21/07/2011

Informe anual de la Universidad de La Rioja, ejercicios 2006 y 2007. 22/12/2011

Fiscalizacion especifica de la gestion de la Sociedad Mercantil Acuicultura de Ceuta, 97110/2011

S.A., ejercicios 2001 a 2004.

Fiscalizacion sobre contratos de publicidad y comunicacion institucional suscritos por las 21/07/2011

principales Entidades locales durante los afios 2005, 2006 y 2007.

Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia establecido en la

legislacion sobre estabilidad presupuestaria, en relacion con los Presupuestos Generales 30/06/2011

del Estado para los ejercicios 2007 y 2008.
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Denominacion

Fecha de
aprobacion

Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 y 2007 por las
Entidades sometidas al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Fiscalizacion de los planes y programas presupuestarios de fomento y apoyo a las
Pequefas y Medianas Empresas (PYMES) aplicados por la Direccion General de Politica
de la Pequefia y Mediana Empresa.

Fiscalizacion de las ayudas y subvenciones otorgadas con cargo a créditos del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales a favor de emigrantes espafioles no residentes en Espafia
0 retornados.

Fiscalizacion de las subvenciones y préstamos a empresas privadas y familias e
instituciones sin fin de lucro, concedidos por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio en ejecucion del "Plan Avanza". Convocatorias 2006 y 2007.

Fiscalizacion de las enajenaciones inmobiliarias realizadas por el Instituto para la
Vivienda de las Fuerzas Armadas en los ejercicios 2003 a 2005.

Fiscalizacion de los gastos derivados de la Presidencia Espafiola de la Unién Europea.

Fiscalizacion sobre los fondos publicos aplicados por la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion para la integracion de los inmigrantes.

Fiscalizacion sobre los convenios de colaboracion y la contratacion celebrados por el
Instituto de la Juventud.

Fiscalizacion sobre los convenios de colaboracién y la contratacion celebrados por el
Instituto de la Muijer.

Fiscalizacion de las actividades llevadas a cabo por la Entidad Publica Empresarial
“Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia” (IDAE) en los ejercicios 2003 a
2008.

Fiscalizacion de la actividad de la Entidad Pablica Empresarial Loterias y Apuestas del
Estado, ejercicios 2008 y 2009.

Fiscalizacion de la Sociedad Estatal "Correos y Telégrafos, S.A.", ejercicios 2008 y 2009,
en lo relativo a sus inversiones en inmovilizado y a la gestion del Servicio Postal
Universal.

Fiscalizacion de las actividades realizadas por el Ente Publico Puertos del Estado en el
periodo 2005-2008.

24/03/2011

24/11/2011

22/12/2011

22/12/2011

30/06/2011
27/10/2011

22/12/2011

28/04/2011

30/06/2011

22/12/2011

22/12/2011

21/07/2011

21/07/2011
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INFORMES DE FISCALIZACION Y MOCIONES PRESENTADOS ANTE LA COMISION MIXTA
CONGRESO-SENADO PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS DURANTE
EL ANO 2011

DENOMINACION FECHA DE
PRESENTACION
Informe anual de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, ejercicios 2004 y 2005 16-02-2011
Informe anual de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicios 2004-2005 16-02-2011
Informe anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicios 2004 y 2005 16-02-2011
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2008 02-03-2011
Informe de fiscalizacion del proceso de reordenacion de las empresas estatales del sector de 22-03-2011

la construccion naval producido durante el periodo 2000-2006

Informe de fiscalizacion sobre la gestion y la contratacion de la Fundacién Centro Nacional de 22-03-2011
Investigaciones Cardiovasculares Carlos Ill (CNIC)

Informe de fiscalizacion de la actividad general del Consorcio de Compensacion de Seguros, 22-03-2011
ejercicio 2006

Informe de fiscalizacién del Organismo Auténomo “Comisionado para el Mercado de 12-04-2011
Tabacos”, ejercicio 2006

Informe de fiscalizacion del Fondo para la concesion de microcréditos para proyectos de 12-04-2011
desarrollo social basico en el exterior

Informe de fiscalizacion del proceso de privatizacion de Red Eléctrica Espafiola, S.A. (REE) 25-05-2011

Informe de fiscalizacion de la contratacion en el &mbito local de servicios y suministros de 25-05-2011
energia y telecomunicaciones, ejercicios 2003, 2004 y 2005

Informe de fiscalizacion del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “Esteban Terradas 25-05-2011
(INTA), ejercicio 2006

Informe de fiscalizacion de las principales aplicaciones de recursos realizadas por la 29-06-2011
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) en el periodo 2001-2004

Informe de fiscalizacion de los contratos de asistencia técnica para la realizacion de 29-06-2011
auditorias en las entidades locales, ejercicios 2004, 2005 y 2006

Informe de fiscalizacion de la Universidad de Murcia, ejercicios 2004 y 2005 29-06-2011
Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Torres de la Alameda (Madrid), ejercicios 1996 07-09-2011
y 1999

Informe de fiscalizacion de la Universidad de Zaragoza, ejercicios 2004 y 2005 07-09-2011

Informe de fiscalizacion de la gestion urbanistica del Ayuntamiento de Sesefia (Toledo) 07-09-2011
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